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ВВЕДЕНИЕ
Сегодня во всех демократических государствах и в том числе в России местное самоуправление рассматривается в качестве важнейшей составной части низового уровня управления общества, необходимого дополнения и проти​вовеса управлению из центра, свидетельства демократичес​кого здоровья общества в целом.
В условиях углубляющихся реформ в современной Рос​сии возрастает роль местного самоуправления как фактора демократизации всей общественной жизни, необходимой предпосылки становления гражданского общества. В нем наиболее полно реализуется идея приближения власти к ее источнику — народу.
Учитывая роль и место местн§50 самоуправления в ре​шении вопросов перехода России к устойчивому развитию и повышению конкурентоспособности страны, станов​ление и развитие местного самоуправления должно стать одной из приоритетных задач российского общества.
Наличие местных органов власти, обладающих опре​деленной степенью автономии от центра, способствует определенной фрагментации государственной системы, является осуществлением на практике принципа разделе​ния властей, отражением существования в обществе плю​рализма.
Современному уровню развития местного самоуправ​ления должны быть присущи следующие общие качества:
· статус юридического лица;
· демократический контроль избранных на местном уровне представителей, образующих коллективный представительный орган;

· ясно очерченные и юридически оформленные терри​ториальные границы;

· право и система установления местных налогов;
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· наличие постоянного управленческого аппарата, со​стоящего из муниципальных служащих;
· законодательно определенная сфера компетенции, дающая право на осуществление широкого круга полномочий.

Доминирующая (по крайней мере в теоретическом плане) концепция местного самоуправления нашла свое отражение в Европейской хартии о местном самоуправле​нии, в основе которой заложены три основополагающих принципа: право на местное самоуправление, власть общей компетенции и принцип субсидиарности.
Право на местное самоуправление находит свое выраже​ние в законодательном закреплении данного положения в рамках конституционной системы. Местные власти имеют ~. четко определенный статус, гарантированный нацио- - нальными конституциями или основным законом во всех крупных государствах континентальной части Европы и почти во всех небольших. В федеративных государствах (в частности, в США) это право может быть закреплено в конституциях субъектов федерации.
Власть общей компетенции дает возможность органам местного самоуправления предпринимать любые действия в интересах своих общин, за исключением тех, которые запрещены национальным законодательством.
Принцип субсидиарности предусматривает обеспечение такого положения, когда компетенция в той или иной сфе​ре деятельности по возможности принадлежит наиболее низкому уровню управления, максимально приближенно​му к людям.
Это право непосредственно может быть осуществлено именно на рсстном уровне.
Правого основу местного самоуправления составля​ют общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, Конституция Российской Федерации, федеральные кон​ституционные законы, Федеральный закон от. 06.10.2003 г.   № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», издаваемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты Российской Федерации, конституции (уставы), законы и

иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, уставы муниципальных образований, реше​ния, принятые на местных референдумах и сходах граждан, и иные муниципальные правовые акты.
Реформа местного самоуправления, проводимая в России сегодня, осуществляется в соответствии с Консти​туцией Российской Федерации, законодательством на фе​деральном и региональном уровне.'Она становится неотъ​емлемой частью общественно-политической жизни нашей страны. Важнейшей составляющей российской государс​твенности должно стать реальное местное самоуправление, базирующееся на учете жизненно важных интересов насе​ления и активном участии в управлении самих граждан.
Анализ реформы местного самоуправления показал, что, несмотря на изобилие литературы, посвященной данной проблеме, ощущается недостаток комплексного анализа проблем местного самоуправления и отсутствие справочных материалов. Причина этого не только в том, что меняется законодательство, но и в том, что изменилась структура местного самоуправления, совершенствуется практика организации и деятельности органов местной власти, уточняются их функции и полномочия, принципы взаимодействия государственных органов власти и местно​го самоуправления.
В 2008 г. завершился переходный период реализации положений Федерального закона от,06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправле​ния в Российской Федерации».
С 1 января 2009 г. муниципальные образования всех субъектов Российской Федерации должны приступить к реализации возложенных на них полномочий в полном объеме, а также к самостоятельному формированию и ис​полнению собственных местных бюджетов.
В этих условиях важно обеспечить устойчивое, и комп​лексное социально-экономическое развитие муниципаль​ных образований. Для решения указанной задачи необ​ходимо как решение проблем финансового обеспечения муниципальных образований, так и повышение эффектив​ности деятельности органов местного самоуправления.    <
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•
наличие постоянного управленческого аппарата, со​
стоящего из муниципальных служащих;
*
законодательно определенная сфера компетенции,
дающая право на осуществление широкого круга
полномочий.
Доминирующая (по крайней мере в теоретическом плане) концепция местного самоуправления нашла свое отражение в Европейской хартии о местном самоуправле​нии, в основе которой заложены три основополагающих принципа: право на местное самоуправление, власть общей компетенции и принцип субсидиарности.
Право на местное самоуправление находит свое выраже​ние в законодательном закреплении данного положения в рамках конституционной системы. Местные власти имеют четко определенный статус, гарантированный нацио​нальными конституциями или основным законом во всех крупных государствах континентальной части Европы и почти во всех небольших. В федеративных государствах (в частности, в США) это право может быть закреплено в конституциях субъектов федерации.
Власть общей компетенции дает возможность органам местного самоуправления предпринимать любые действия в интересах своих общин, за исключением тех, которые запрещены национальным законодательством.
Принцип субсидиарности предусматривает обеспечение такого положения, когда компетенция в той или иной сфе​ре деятельности по возможности принадлежит наиболее низкому уровню управления, максимально приближенно​му к людям.
Это право непосредственно может быть осуществлено именно на уестном уровне.
Правого основу местного самоуправления составля​ют общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, Конституция Российской Федерации, федеральные кон​ституционные законы, Федеральный закон от. 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», издаваемые в соответствии с ними иные нормативные правому акты Российской Федерации, конституции (уставы), законы и

иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, уставы муниципальных образований, реше​ния, принятые на местных референдумах и сходах граждан, и иные муниципальные правовые акты.
Реформа местного самоуправления, проводимая в России сегодня, осуществляется в соответствии с Консти​туцией Российской Федерации, законодательством на фе​деральном и региональном уровне." Она становится неотъ​емлемой частью общественно-политической жизни нашей страны. Важнейшей составляющей российской государс​твенности должно стать реальное местное самоуправление, базирующееся на учете жизненно важных интересов насе​ления и активном участии в управлении самих граждан.
Анализ реформы местного самоуправления «оказал, что, несмотря на изобилие литературы, посвященной данной проблеме, ощущается недостаток комплексного анализа проблем местного самоуправления и отсутствие справочных материалов. Причина этого не только в том, что меняется законодательство, но ив том, что изменилась структура местного самоуправления, совершенствуется практика организации и деятельности органов местной власти, уточняются их функции и полномочия, принципы взаимодействия государственных органов власти и Устно​го самоуправления.
В 2008 г. завершился переходный период реализации положений Федерального закона от,06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправле​ния в Российской Федераций».
С 1 января 2009 г. муниципальные образования всех
субъектов Российской Федерации должны приступить к
реализации возложенных на них полномочий в полном
объеме, а также к самостоятельному формированию и ис​полнению собственных местных бюджетов. :
В этих условиях важно обеспечить устойчивое и комп-
лексное социально-экономическое развитие муниципадьных образований. Для решения указанной задачи необ​ходимо как решение проблем финансового обеспечения муниципальных образований, так и повышение эффектив​ности деятельности органов местного самоуправления.    
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1.СИСТЕМА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

1.1. Европейская хартия местного самоуправления
Европейская хартия местного самоуправления (да​лее Хартия) — международный многосторонний правовой ' акт, определяющий и защищающий принципы местного самоуправления. Цель Хартии — обеспечение и защита прав местных органов самоуправления, как наиболее близ​ких к гражданам и дающих им возможность участвовать в принятии решений, касающихся условий их повседневной жизни. Развитие местного самоуправления означает, со​гласно Хартии, развитие политической, административной и финансовой независимости (самостоятельности) органов местного самоуправления. Существование облеченных реальной ответственностью органов местного самоуправ​ления обеспечивает эффективное и одновременно прибли​женное к гражданину управление общими делами. Хартия призвана наполнить реальным содержанием основные принципы Совета Европы: поддержание демократичес​кого сознания в Европе и защита прав человека в самом широком смысле слова. Основная направленность Хар​тии — показать, что степень автономии местных органов самоуправления является основным критерием подлинной демократии.
Разработка Хартии базировалась на результатах деятель​ности с 1957 г. Постоянной конференции местных и регио​нальных властей Совета Европы, преобразованной с июня 1994 г. в Конгресс местных и региональных властей Европы. С 1968 г. инициировались дискуссии о принятии специ-

альной декларации принципов местного самоуправления в целях их защиты и повышения самостоятельности местных властей. Инициатива поддержана Парламентской Ассамб​леей Совета Европы. С 15 октября 1985 г. Хартия открыта к подписанию. В России Хартия была ратифицирована 11 апреля 1998 г. федеральным законом, 1 сентября1998 г. она вступила в силу и с этого времени федеральная власть в стране приняла курс на развитие местного самоуправления с учетом стандартов демократии, сложившихся в Европе.
Однако реальные предпосылки для развития отечест​венного местного самоуправления в Российской Федера​ции, с опорой на международный опыт, возникли только после принятия новой редакции Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ и пакета других документов, направленных на рационализа​цию разграничения полномочий между уровнями власти и более полному их обеспечению финансовыми средствами. В пункте 1 ст. 3 Европейской хартии указывается на «право» и «способность* органов местного самоуправления регла​ментировать значительную часть публичных дел и управ​лять ими, действуя в рамках закона, под свою ответствен​ность не интересах населения. Процесс децентрализации, начатый в Европе с конца 60-70-х годов 20 столетия обрел механизм, построенный на принципе субсидиарности, ко​торый проявляется как в отношениях между различными уровнями власти (предусматривается передача полномочий на более низкий уровень), так и в отношениях между отде​льными гражданами и организациями при условии невме​шательства вышестоящих органов власти в дела отдельных граждан или местного сообщества, если они имеют право и ответственность в данной сфере и обладают средствами для
самореализации.
В развитой практике выделяют три основных результата
внедрения принципа  субсидиарности:
— понижение иерархической значимости в отношениях между государственными и местными органами, при поощрении их взаимодействия на равноправной ос​нове, а не подчиненности;
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· повышение роли местной власти в выражении пози​ции, инициатива и активность в процессах согласо​вания интересов государства и местного сообщества при принятии решений на государственном уровне;
· усиление влияния горизонтальных связей муници​пальных образовании, в том числе создание гори​зонтальных структур на местном уровне на условиях кооперирования ресурсов й средств без участия государства. Европейская хартия местного самоуп​равления (п. 4, ст. 4) требует, чтобы предоставляемые органам местного самоуправления полномочия для выполнения отдельных государственных полномо​чий передавались в полном объеме и были исключи' тельными.
Хартия гласит, что публичная власть должна преиму​щественно осуществляться органами власти, наиболее близкими к гражданину. Предоставление полномочий ор​гану более высокого уровня должно производиться только тогда, когда требования координации и объема поставлен​ной задачи, а также требования эффективности и эконо​мии не позволяют решить ее на более низком уровне.
Защита и укрепление местного самоуправления в раз​личных европейских странах рассматривается в Хартии как значительный вклад в построение Европы, основанной на принципах демократии и децентрализации власти.
Хартия состоит из трех частей.
В первой части изложены основные принципы местного самоуправления, здесь же подчеркивается необходимость конституционно-законодательных основ местного самоуп​равления. Раскрывается понятие местного самоуправления как «право и способность органов местного самоуправле​ния регламентировать значительную часть государствен​ных дел и управлять ею, действуя в рамках закона, в соот​ветствии со своей компетенцией и в интересах местного населения». В ряде статей предусмотрено право органов местного самоуправления на собственные территориаль​ные границы, обращается внимание на защиту территори​альной сферы полномочий органов местного самоуправ​ления и определение своих административных структур. В двух статьях ограничивается административный конт-

роль над деятельностью органов местного самоуправления, подчеркивается соответствие административных структур и ресурсов задачам органов местного самоуправления.
Условия службы местных выборных представителей должны обеспечивать полное осуществление ими их фун​кций. Осуществление административного контроля за деятельностью органов местного самоуправления должно производиться таким образом, чтобы степень вмешатель​ства контролирующего органа была соразмерна значимос​ти интересов, которые это вмешательство имеет в виду
защитить.
В Хартии четко прописаны источники финансирования органов местного самоуправления, их право на объедине​ния для правовой защиты общих интересов.
Во второй части Хартии содержатся положения, каса​ющиеся объема принятых на себя сторонами обязательств. Исходя из необходимости обеспечить равновесие между основными принципами и гибкостью в отношении юриди​ческих и организационных особенностей каждого государ​ства-участника в Хартии предусмотрена возможность для ее участников не считать себя связанными отдельными положениями Хартии.
В Хартии не предусмотрена система контроля за ее вы​полнением, за исключением обязательства сторон предо​ставлять любую информацию о законодательных актах или других мерах по применению положений Хартии.
В третьей части содержатся обычные для конвенций Совета Европы положения технического характера. ••
Присоединение к Хартии не влечет никаких финансо​вых расходов, поскольку в ее рамках не создано органов контроля за ее выполнением (хотя вопрос об этом и обсуж^ дается). Главным Местом, где рассматриваются проблемы местного самоуправления вообще и вопросы Хартии, в частности, является Постоянная конференция местных и региональных органов самоуправления.
См. подробнее: Приложение 1. Европейская хартия мест​ного самоуправления.
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В зависимости от уровня правового регулирования в немецком праве выделяются три уровня полномочий Само​управляющихся сообществ: собственные полномочия, опирающиеся на принцип общей компетенции; обязатель​ные полномочия, выполнение которых предписано зако​ном; делегированные полномочия.
Советская модель местного самоуправления
Советская модель принципиально отличается от этих двух моделей, В классическом виде советская модель сфор​мировалась в СССР. Советы были универсальной формой управления от низового звена до высшего органа власти. К настоящему времени она во многом отошла в историю и представляет собой поэтому не столько практический, сколько сугубо академический интерес. Данная модель была характерна для Советского Союза и других стран «мировой системы социализма», а также для некоторых развивающихся государств, ориентировавшихся на соци​алистическую перспективу. Сейчас в той или иной форме она сохраняется в немногих странах, считающих себя со​циалистическими: в Китае, КНДР, на Кубе.


2.КОНСТИТУЦИОННЫЕ ОСНОВЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
2.1. Конституция Российской Федерации
Основополагающим направлением в развитии Местного самоуправления явилось закрепление его роли и Места в Конституции Российской Федерации.
Конституция Российской Федерации не просто призна​ет и гарантирует местное самоуправление на всей терри​тории России как особую форму осуществления народо-властия, но и относит местное самоуправление к основам Конституционного строя Российской Федерации (ст. 3 и 12). Местное самоуправление, составляя одну из основ Конституционного строя Российской Федерации, призна​ется, гарантируется и осуществляется на всей территории России, поскольку конституция РФ провозгласила коллек​тивное выражение воли населения важнейшим способом решения многочисленных проблем территориального управ​ления и социально-экономического развития городов, сел и Других административно-территориальных единиц.
Признавая право граждан на местное самоуправление, Конституция гарантирует его осуществление в городских, сельских поселениях и на других территориях с учетом Исторических, национальных и иных местных традиций Как через прямые, так и через представительные формы демократии. Изменение границ территорий, на которых Осуществляется местное самоуправление, допускается с учетом мнения населения соответствующих территорий.
Конституционные нормы регламентируют местное са​моуправление как особый уровень власти в государстве, не
20 \\\ Справочник муниципального служащего

2. Конституционные основы местного самоуправления Щ 24
подчиняя его системе государственной власти. Согласна, Конституции Российской Федерации (ст. 12), местное са​моуправление в пределах своих полномочий самостоятель-  но. Органы местного самоуправления не входят в систему *г органов государственной власти. Вместе с тем, определяя сферу его деятельности в вопросах местного значения, Конституция допускает, что органы местного самоуправ- ления могут наделяться законом отдельными государс​твенными полномочиями с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств. : Реализация переданных полномочий подконтрольна госу​дарству.
В статье 130 Конституции подчеркивается, что местное
самоуправление в Российской Федерации обеспечивает
самостоятельное решение населением вопросов местного
значения, владение, пользование и распоряжение муни​
ципальной собственностью. Местное самоуправление
осуществляется гражданами путем референдума, выборов,
других форм прямого волеизъявления, через выборные и
другие органы местного самоуправления.

Статья 132 гласит, что «органы местного самоуправле​ния самостоятельно управляют муниципальной собствен​ностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, осущест-вляют охрану общественного порядка, а также решают вопросы местного значения».
местное самоуправление в Российской Федерации* (ст. 133) гарантируется правом на судебную защиту, на-компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти, запретом на ограничение прав местного самоуправ​ления, установленных Конституцией РФ и федеральными" законами.
Нормы Конституции России о местном самоуправле​нии получили развитие в федеральном законодаящетвг где более конкретно определяются единые принцип^, фор​мирования и развития правовых, территориальных, орга низационных и финансово-экономических основ место

самоуправления. На базе федерального законодательства И с учетом требований Европейской хартии местного са​моуправления разрабатывается правовая основа местного самоуправления уже на уровне субъектов Федерации.
В соответствии с ч.1 ст. 72 Конституции РФ установ​ление общих принципов организации местного само​управления относится к совместному ведению Российской федерации и субъектов РФ. Поэтому значительная часть Полномочий по регулированию отношений в сфере мест​ного самоуправления принадлежит субъектам РФ.
Таблица 2. J Конституционные основы местного самоуправления в РФ
Предмет регулирования
Содержание конституционных норм
Глава 1. Основы конституционного строя
Статус мес​тного само​управления
Статья 3.2. Народ осуществляет свою власть непо​средственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления. Статья 12. В Российской Федерации признается и гарантируется местное самоуправление. Мест​ное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно. Органы местного самоуправле​ния не входят в систему органов государственной власти

Муниципаль-ая собствен-ность

Статья 8.2. В Российской Федерации призна​ются и защищаются равным образом частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности.

Статья 9.2. Земля и другие природные ресурсы
могут находиться в частной, государственной, му-
ниципальной и иных формах собственности
Глава 2. Права и свободы человека и гражданина
Основные права 
и сво​боды

Статья 18. Права и свободы человека и гражда​
нина являются непосредственно действующими.
Они определяют смысл, содержание и примене​
ние законов, деятельность законодательной и ис​
полнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием
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Продолжение табл.
	Предмет регулирования
	Содержание конституционных норм         М

	
	Cmamья Z4.2. Органы государственной власти 11 местного самоуправления, их должностные лица обязаны обеспечить каждому возможность озна! комления с документами и материалами, непсш средственно затрагивающими его права и свобод ды, если иное не предусмотрено законом            4

	Основные права и сво​боды
	Статья 32.2. Граждане Российской Федераций! имеют право избирать и быть избранными в opra-j ны государственной власти и органы местного са-1 моуправлення, а также участвовать в референдуме^ Статья 33. Граждане Российской Федерации име-i ют право обращаться лично, а также направлять! индивидуальные и коллективные обращения щ государственные органы и органы местного само-] управления                                                             \

	Право -на жилище
	Статья 40.2. Органы государственной власти и| органы местного самоуправления поощряют жи4 лищное строительство, создают условия для осу-1 ществления права на жилище. | Статья 40.3. Малоимущим, иным указанным в] законе гражданам, нуждающимся в жилище, оно! предоставляется бесплатно или за доступную пла-| ту из государственных, муниципальных и других] жилищных фондов в соответствии с установлен-1 ными законом нормами                                         \

	Право
на медицин​скую помощь
	Статья 41.1. Каждый имеет право на охрану] здоровья и медицинскую помощь. Медицинская] помощь в государственных и муниципальных] учреждениях здравоохранения оказывается граж-л данам бесплатно за счет средств соответствующего! бюджета, страховых взносов и других поступлений]

	Право на обра​зование
	Статья 43.2. Гарантируются общедоступность щ бесплатность дошкольного, основного общего щ среднего профессионального образования в госу-1 дарственных или муниципальных образователь-1 ных учреждениях и на предприятиях. 1 Статья 43.3. Каждый вправе на конкурсной основе бесплатно получить высшее образование в] государственном или муниципальном образова-1 тельном учреждении и на предприятии                 |





Предмет регулирования
Организация местного са​моуправления
Сфера де​тальности

Формы осу​ществления
Территория
Структура органов
Задачи и функ​ции


Продолжение табл. 2.1
Содержание конституционных норм
Глава 3- Федеральное устройство
Статья 72.1н. В совместном ведении Российской
Федерации и субъектов Российской Федерации
находятся... установление общих принципов орга​
низации системы органов государственной власти
и местного самоуправления

.
Глава 8. Местное самоуправление
Статья 130.1. Местное самоуправление в Россий​ской Федерации обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муници​пальной собственностью

Статья 130.2. Местное самоуправление осущест​вляется гражданами путем референдума, выборов, других форм прямого волеизъявления, через вы​борные и другие органы местного самоуправления
Статья 131.1. Местное самоуправление осущест​вляется в городских, сельских поселениях и на других территориях с учетом исторических и иных местных традиций...

Статья 131.2. Изменение границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление, допускается с учетом мнения населения соответ​ствующих территорий

Статья 131.1. Структура органов местного само​управления определяется населением самостоя​тельно

Статья 132.1. Органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной соб​ственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, осуществляют охрану общественного порядка, а также решают иные вопросы местного значения
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Окончание табл. 2,
	Предмет регулирования
	Содержание конституционных норм          J

	Выполнение государствен​ных полномочий
	Статья 1322. Органы местного самоуправления могут наделяться законом отдельными государ ственными полномочиями с передачей необхо^ димых для их осуществления материальных и финансовых средств. Реализация переданных полномочий подконтрольна государству

	Гарантии прав
	Статья 133. Местное самоуправление в Россий​ской Федерации гарантируется правом на судеб​ную защиту, на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, при​нятых органами государственной власти, запретом на ограничение прав местного самоуправления, установленных Конституцией Российской Феде​рации и федеральными законами


См.: Приложение 2. Конституция Российской Федерации.


3. ОРГАНИЗАЦИЯ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
3.1. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
Федеральный закон «Об общих принципах органи-зации местного самоуправления в Российской Федерации» ОТ 06.10.2003 г. (№ 131-ФЗ) направлен на приведение сущес-твующей системы местного Самоуправления в соответствие 6 конституцией РФ, создание условий эффективного фун​кционирования муниципальных образований, обеспечение гарантированного и качественного оказания органами мест​ного самоуправления услуг населению.
Закон направлен на решение проблем, препятствую​щих эффективному функционированию системы местного Самоуправления в Российской Федерации, ее развитию. Практика применения ранее действовавшего Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуп​равления в Российской Федерации* от 01.09.1995 г. выявила ряд проблем, препятствующих эффективному функцио​нированию системы местного самоуправления, в числе Которых:
1) нечеткость в определении компетенции муниципаль​ных образований;
2) неопределенность территориальной организации местного самоуправления;
3) возможность формирования структуры органов мес​тного самоуправления, не соответствующих решае​мым задачам;
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4) несоответствие ресурсов исполняемым обязанностям;.
5) удаленность органов местного самоуправления от! населения;
6) непроработанность механизмов взаимодействия ор-ганов государственной власти и органов местного самоуправления.
Одноименный Федеральный закон от 06.10.2003 г.. № 131 -ФЗ {далее Закон), разработан с учетом необходи​мости решения проблем правового регулирования, выявив​шихся в правоприменительной практике, и представляет собой новую редакцию утратившего силу Федерального закона «Об общих принципах организации местного само​управления в Российской Федерации» 1995 г.
Закон в соответствии с Конституцией Российской Фе​дерации устанавливает общие правовые, территориальные, организационные и экономические принципы организа​ции местного самоуправления в Российской Федерации, определяет государственные гарантии его осуществления.
Принятие нового Федерального закона *Об общих прин​ципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ существенно меняет концепцию местного самоуправления в России. Изменены территориальные основы местного самоуправления. Пред​усмотрено существование пяти видов муниципальных образований: городских и сельских поселений, муници​пальных районов, городских округов, внутригородских территорий городов федерального значения. Каждый их видов муниципальных образований призван решать прису​щие только ему вопросы местного значения.
В соответствии с Законом право граждан на местное само​управление реализуется посредством его организации в трех типах муниципальных образований: поселениях, городских округах и муниципальных районах. За каждым из названых типов муниципальных образований закреплен определенный перечень вопросов местного значения. Такой подход позво​ляет учесть особенности и возможности каждого из перечис​ленных типов муниципальных образований.
В Законе введены новые принципы территориальной ор​ганизации местного самоуправления, предусматривающие формирование муниципальных образований на двух тер-
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риториальных уровнях *- в поселениях и муниципальных районах, с закреплением за каждым уровнем присущих им Полномочий по решению вопросов местного значения, а Пижс переданных отдельных государственных полномочий, irt) позволяет создать единую систему местного самоуправ​лении во всех субъектах Российской Федерации, реально Приблизить, с одной стороны, местную власть к населению, Обеспечить качественно иной уровень оказываемых населе​нию услуг, а с другой — эффективно решать местные хозяйс​твенные и социальные вопросы, требующие развитой инф​раструктуры и существенных финансовых и материальных ресурсов. Предусмотрено также усиление контроля и ответс​твенности органов местного самоуправления за выполнение Полномочий по решению вопросов местного значения, в том Числе временное исполнение полномочий органов местного Самоуправления органами государственной власти субъектов Российской Федерации в случаях возникновения угрозы жиз-ни, здоровью и безопасности граждан.
В Законе четко определена процедура передачи органам Местного самоуправления отдельных государственных пол​номочий, исключающая возникновение нефинансируемых Мандатов и предусматривающая необходимые меры, вклю-чая  ответственность органов местного самоуправления, по эффективному исполнению указанных полномочий.
Закон обеспечивает тесную взаимосвязь между терри​ториальной организацией местного самоуправления и ее финансовой основой, что позволяет сформировать систему Межбюджетных отношений на единых принципах.
Единые принципы организации местного самоуправ​ления для всех субъектов Российской Федерации позволят реализовать на местном уровне систему межбюджетных отношений. Заложенная в Законе система межбюджетных Отношений между субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями прямо отражает меж​бюджетные отношения между Российской Федерацией и Субъектами Российской Федерации и строится на принципах, создающих стабильные долговременные условия для форми-рования местных бюджетов и дифференциации уровня бюд​жетной обеспеченности муниципальных образований.
28  \\\ Справочник муниципального служащего

3. Оргашжщтмвстагоеошзуправш1т.:.Ш 29
Законом внесены существенные изменения в эконо- мическую основу местного самоуправления, которые в основном направлены на решение объективно существуют проблем в сфере межбюджетных отношений. Новый механизм регулирования межбюджетных отношений, основанный на территориальной организации местного сам управления, вводится при условии последующего внесен изменений в налоговое и бюджетное законодательство.
Новый закон подробно регулирует систему организации органов местного самоуправления, вплоть до определен численности представительных органов. местного само.; управления и порядка занятия должности главы местно администрации. Расширяется перечень форм непосредс -твенного осуществления населением местного самоуправ​ления.
Закон предусматривает проведение большого объема организационных, правовых и других мероприятий по ре​ализации заложенных в нем положений в достаточные по, продолжительности сроки.
К наиболее важным качествам Закона можно отнести:
1) установление порядка наделения органов местного самоуправления отдельными государственными пол​номочиями;
2) предоставление более широкого круга конкретных форм участия населения в осуществлении местного самоуправления;
3) введение положений о муниципальных правовых актах;
4) регулирование вопросов межмуниципального со​трудничества и особенностей организации местного самоуправления для отдельных типов городских по​селений и на приграничных территориях;
5) боЛёе детальное регулирование вопросов, связанных с формированием органов и должностных лиц мест​ного самоуправления;
6) более детальное регулирование вопросов межмуни​ципального сотрудничества, создание условий др дальнейшего развития и расширения социальных л экономических связей муниципальных образований.
реализация Закона позволяет решать основные пробле​мы местного самоуправления и способствует социально-

экономическому развитию муниципальных образований. Определяемые в Федеральном законе изменения, касаю-щиеся полномочий органов местного самоуправления и принципов их финансового обеспечения, требуют пере-
распределения доходных источников между федеральным бюджетом, региональными и местными бюджетами в целях приведения их в соответствие с расходными обязательства-ми органов власти разных уровней. В связи с этим долж-ны быть единые подходы к распределению разрозненных ныне источников инвестиционной поддержки регионов в pамкax Фонда регионального развития.
Местное самоуправление в новом качестве позволяет ускорить приобретение народами России свойств, помо​гающих личности, обществу, государству успешно разви​раться в условиях современной глобализации. Местное самоуправление призвано быть рычагом в ускоренном социально-экономическом развитии нашего государства. Для выполнения прогрессивных функций местное само​управление должно стать результативным и эффективным.
См. подробнее: Приложение 3. Федеральный закон «Об Общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
3.2. Местное самоуправление в Российской Федерации
Местное самоуправление в Российской Феде​рации — форма осуществления народом своей власти, Обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, а в слу​чаях, установленных федеральными законами, — законами субъектов Российской Федерации, самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредствен​но и (или) через органы местного самоуправления вопро​сов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций.
Местное самоуправление составляет одну из основ конституционного строя Российской Федерации, призна-
30 \\\ Справочник муниципального служащего

3. Организация местного самоуправления... Ill  31

ется, гарантируется и осуществляется на всей территории  России. Организация местного самоуправления является; одним из условий признания Российской Федерации кон- ституционным демократическим государством.
Президент Российской Федерации
Высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель высиюга исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) '■■•
«Органы местного самоуправления не входят в систем)^ органов государственной власти», Конституция РФ, ст. 12
Глава муниципального образования***
* наименование и его структура устанавливаются конституцией! (уставом) субъекта РФ;
** наименование, его структура, порядок его формирования устанавливаются конституцией (уставом) и законами субъекта РФ. '
*** наименования устанавливаются законом субъекта РФ.
Порядок формирования органов МСУ определяется уставом муниципального образования
Рис. 3.1. Структура государственной власти и местного самоуправления
Федеральное
Собрание РФ
Совет Федерации
Государственная
Дума
Законодательный (представитель​ный) орган госу​дарственной власти субъекта РФ*
Представительный орган муниципаль​ного образова​ния***

Федеральное правительство Федеральные мини​стерства, службы и агентства
Высший Исполнительный орган государствен​ной власти субъекта РФ**
Местная админис​трация*** (испол​нительно-распоря​дительный орган муниципального образования)

Конституционна
суд РФ Верховный суд
Высший     * арбитражный суд
Верховный суд
субъекта РФ
Арбитражный суд
субъекта РФ
Суд муниципаль​ного образования (районный суд)

Местное самоуправление может осуществляться наро​дом непосредственно или опосредованно путем создания органов местного самоуправления. В соответствии с п. 1 ст. 131 Конституции Российской Федерации структура ор​ганов местного самоуправления определяется населением самостоятельно. Положение о том, что местное самоуп​равление осуществляется населением самостоятельно, означает, что местное самоуправление представляет собой самостоятельный уровень публичной власти, не находя​щийся в иерархическом подчинении у государственной власти. Органы местного самоуправления в соответствии со ст. 12 Конституций РФ не входят в систему органов Государственной власти. Вместе с тем это не исключает возможности органов государственной власти в отдельных случаях контролировать и направлять деятельность по осу​ществлению местного самоуправления. Пределы такого вмешательства устанавливаются федеральным законода​тельством.
Местное самоуправление также осуществляется населе​нием под свою ответственность. В данном случае речь идет 0 так называемой «позитивной» ответственности, которая означает, что все последствия принимаемых в рамках осу​ществления местного самоуправления решений ложатся На само население. Муниципальные образования сами Отвечают по своим обязательствам, принадлежащим им На праве собственности. Законодательно предусмотрены
Р

азличные виды вопросов местного значения для разных видов муниципальных образований. Вопросы местного Самоуправления могут решаться только населением или Органами местного самоуправления самостоятельно. Слу​чаи временного осуществления органами государственной власти отдельных полномочий органов местного само​управления предусмотрены ст. 75 ФЗ «Об общих принци​пах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Местное самоуправление осуществляется с учетом ис​торических и иных местных традиций. Это проявляется, в частности, при принятии символики муниципальных об​разований, определении наименований органов местного самоуправления.
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Таким образом можно выделить основные принц; местного самоуправления: самостоятельность рев населением всех вопросов местного значения; орга- низационное обособление местного самоуправления в системе управления; многообразие организационных форм осуществления местного самоуправления; соразмерность полномочий материально-финансовым ресурсам.
Местное самоуправление обладает определенными знаками, которые позволяют отличать его от других управления. Это: а)
возможность самостоятельного существования муниципального образования; самостоятельность места
самоуправления проявляется, прежде всего, в самос-
тоятельном формировании и управлении местными финансово-экономическими ресурсами, формировании органов местного самоуправления, самостоятельной деятельности органов местного самоуправления; местное самоуправление имеет свой субъект, которым является население муниципальных образований и объект управления, под которым необходимо понимать вопросы местного значения касающиеся обеспечения жизнедеятельности населе-ния муниципального образования;
б)
отсутствие непосредственной (вертикальной) под- чиненности местного органа власти вышестоящему; ме- стное самоуправление занимает особое место в демократическом механизме управления обществом и государством; органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти; местное самоуправление решает вопросы местного значения, которые не входят в компетенцию государственной власти, но находятся под ее правовым, финансовым и иным влиянием;
в)
осуществление местного самоуправления с уче- том интересов населений, с учетом исторических, культурных и иных местных традиций; это реальная возможность: участия всего населения муниципального образования в процессах выработки и принятия решений; гарантии социальной защиты населения, образующего местное сообщество;
г)
выборность местных органов власти, регулярная сменяемость и отчетность перед населением; свобода и отвественность местных органов самоуправления в рамках своей компетенции.

3.3. Муниципальное управление
Муниципальное управление представляет собой основной элемент общей системы управления в государс-тве, для которого законодательно (в рамках конституции) определяются сферы деятельности, полномочия и ответс​твенность. Для муниципального управления, так же как и для местного самоуправления в «чистом виде», характерно самостоятельное формирование целей и задач, органов цвети и управления, бюджета, ресурсной базы и т. д., но I данном случае все это делается в рамках общей законо​дательной базы государства и общегосударственного уст​ройства.
Характерными чертами муниципального управления как вида управленческой деятельности являются:
· опора концепции муниципального управления на философию и базовые принципы местного само​управления;

· наличие в системе муниципального управления объектов управления в виде локальной территории и происходящих на ней социально-экономических процессов;

· наличие в системе муниципального управления двух субъектов управления: населения муниципального образования (местное сообщество) и органов местно​го самоуправления, действующих от имени местного сообщества.

Особенности муниципального управления, отличающие его от производственного (корпоративного) менеджмента, в также от менеджмента в сфере государственного управле​ния, сводятся к следующему.
Во-первых, муниципалитет — организация, преследу​ющая социальные (некоммерческие) цели, поэтому кри​терием эффективности его деятельности не может быть максимум доходов бюджета или максимум прибыли.
Во-вторых, роль человека как участника процесса. Население в муниципальном управлении выступает одно​временно в трех ролях: как цель управления, как объект управления и как субъект управления.
34 \\\ Справочник  муниципального служащего

3. Организация местного самоуправления... М 35
В-третьих, опора в системе управления на использо- вание человеческого ресурса как главного местного ресу- рса, т. е. опора на желания, потребности, волю, интеллект, труд, а зачастую и денежные средства отдельных людей.
В-четвертых, муниципальное управление основан ценностях, ресурсах, задачах и возможностях, связаны местом проживания человека.
Муниципальное
образование — объект -
муниципального
управления
Местное самоуправление —
теоретическая база
муниципального
управления
Система муници​пального управления
Населенней пункт
муниципального
образования
Органы местного самоуправления
субъект
муниципального
управления
Концепция
муниципального
управления: цели,
принципы, подходы
Муниципальное
управление отдельными
сферами деятельности
Муниципальное управление на территориях, имеющих свои особенности
Рис. 3.2. Система муниципального управления
Процесс муниципального управления и принятие управ- ленческих решений предполагает управляющее воздейст-вие  субъекта управления (населения и органов местного сам управления) на объект управления (муниципальное образование).
. Процесс муниципального управления, как и всякий управленческий процесс, включает изучение и анализ ис- ходной ситуации, планирование, координацию, разработку,

принятие и реализацию управленческих решений, контроль
их осуществлением.
Следует различать стратегическое и оперативное управле- ние в системе местного самоуправления. Алгоритм построе-ния стратегического плана можно представить как совокуп-ность следующих трех этапов:
На первом этапе осуществляется анализ перспектив социально-экономического развития муниципального об-разования. Задача этого этапа — выявление тех факторов Политического, социального, экономического и экологи-ческого характера, которые могут изменить сложившиеся тенденции в социально-экономическом развитии муници​пального образования.
На втором этапе осуществляется анализ стратегичес​ких преимуществ данного муниципального образования, которые могут иметь не только экономический, но и Социальный, политический и экологический характер. Такого рода анализ необходим для того, чтобы повысить
Активность работы муниципального образования, в тех вдах деятельности, которые были определены в качестве
стратегических.
На третьем этапе осуществляется установление приори​тетов в развитии муниципального образования и распре-
деление ресурсов между различными видами деятельности для  обеспечения будущей стратегии.
В соответствии с. принципом многообразия форм местного самоуправления могут быть сформированы разно​образные органы и структуры муниципального управления. Их можно классифицировать по следующим признакам. Во-первых, по целям и задачам: органы местной власти и органы местного (муниципального)1 управления (испол​нительные и распорядительные органы). К первой группе относятся: представительные органы (совет, дума; муници​пальное собрание и т. п.); глава представительного органа МСУ, собрания и сходы граждан, посредством которых Население непосредственно осуществляет местное само​управление в небольших населенных пунктах. Вторая груп​па органов представлена главой местной администрации (мэр, староста) и исполнительным органом — администра​цией муниципального образования.
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Органы муниципального управления
Представительный орган муниципального образования Моя
осуществлять свои полномочия в случае избрания не менее . третей от установленной численности депутатов. Представи- тельный орган поселения состоит из депутатов, избираемых на муниципальных выборах.

Представительный орган поселения не формируемо,* численность жителей поселения, обладающих избирательным правом, составляет менее 100 человек. В этом случае полномо-чия представительного органа осуществляются сходом граждан.
Глава муниципального образования является высшим должно- стным лицом муниципального образования и наделяется устав муниципального образования собственными полномочиями решению вопросов местного значения.

Местная администрация (исполнительно-распорядитель-ный орган муниципального образования) наделяется уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местной самоуправления федеральными законами и законами субъект Российской Федерации. Местной администрацией руководит гл ва местной администрации на принципах единоначалия.
Главой местной администрации является глава муниципаль- го образования либо лицо, назначаемое на должность главы местной администрации по контракту, заключаемому по результат конкурса на замещение указанной должности на срок полномо-чий, определяемый уставом муниципального образования.
Контрольный орган муниципального образования (контрольно-счетная палата, ревизионная комиссия и другие) образуется, в целях контроля за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. Контрольный орган муниципального образования формируется на муниципальных выборах или представительным органом муниципального образования в соответствии с уставе
муниципального образования. Результаты проверок, осуществля емых контрольным органом муниципального образования, подле
жат опубликованию (обнародованию).


Организация деятельности муниципальной админист- рации обеспечивается ее структурными подразделения-ми.


(комитетами, отделами, управлениями) в соответствии с их профилем. Важнейшими организационными меропри​ятиями муниципальной администрации выступаю ежене​дельные совещания, коллегии, семинары- и т.;п.
Контроль за исполнением документов в администрации, с10 структурных подразделениях осуществляет глава адми​нистрации, его заместители и контрольное подразделение. Кроме того, администрация осуществляет контроль за де-ятельностью подотчетных ей предприятий, организаций и учреждений, находящихся в муниципальной собственности.
Муниципальные администрации имеют как формаль​ные, так и неформальные системы коммуникаций. Основу формальной коммуникации составляет регламентирован​ная система документооборота, а в основе неформальной Коммуникации лежат схемы межличностных отношений. Коммуникация — это процесс, посредством которого не​которое сообщение передается от источника к получателю 0 целью изменить поведение этого получателя. Коммуника​ция пронизывает все виды деятельности в организации, это важный рабочий инструмент для обеспечения выполнения работниками администрации своих обязанностей, которые фиксируются в должностных инструкциях, и для интегра​ции структурных подразделений. Именно коммуникация Представляет собой средство для выработки и реализации управленческих решений, осуществления обратной связи И корректировки целей деятельности администрации в целом и ее отдельных структурных подразделений в соот-ветствии с требованиями конкретной ситуации.
Функции муниципального управления — понимаемые как основные направления управленческой деятельности, осу​ществляемые на муниципальном уровне.
Состав и развитие функций муниципального управления Определяются:
· типом модели государственного устройства (федера​тивное или унитарное);

· уровнем развития нормативно-правовой базы мест​ного самоуправления;

· уровнем социально-экономического развития госу​дарства в целом и муниципального образования, в частности;
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· характером политических процессов, протекающих в муниципальном управлении;
· степенью и темпом развития рыночных отношений в экономике муниципального образования.

Функции муниципального управления, как правило, отождествляются со следующими основными направлениями деятельности:
1) обеспечение участия населения в решений вопгросы местного значения;
2) управление муниципальной собственностью, фи- нансовыми средствами местного самоуправления;
3) обеспечение комплексного развития территории мес тного самоуправления;
4) обеспечение удовлетворения потребностей населе ния в социально-культурных, коммунально-бытовых и других жизненно важных услугах;
5) охрана общественного порядка;
6) защита интересов и прав местного самоуправления гарантированных Конституцией Российской Федера ции, федеральными законами.
В качестве критериев эффективности системы муни- ципального управления выступают степень достижения основных целей муниципального управления, сочетание потребностной, результативной и затратной эффективности. Эффективность каждой подсистемы, входящей в систему муниципального управления включает: методы муниципального управления и административный менеджмент муниципальных органах власти.
Методы муниципального управления — способы и при емы осуществления управленческой деятельности постановке и реализации целей, в результате применения которых объект управления — муниципальное образован переходит в новое состояние, диктуемое целями.
Методы муниципального управления — это способы осуществления управленческой деятельности, применя- емые для постановки и достижения целей управления.
Содержание методов сводится к ответам на вопрос, как (каким образом) достичь поставленных целей? (каким образом) осуществить управленческую деятель- ность?

Методы муниципального управления тесно связаны с его принципами: методы являются способами .реализации принципов. По сравнению с принципами методы носят альтернативный характер; иначе говоря, возможен их вы​бор, замена одного другим и т. д.
Методы, применяемые в муниципальном управлении, характеризуются большим разнообразием, отражая мно​жественность, различную сложность и состав задач муни​ципального управления;
Методы муниципального управления
i
'   .
"        i      ■ ^      ,..,-,■ iv -   ...
.
1) по функциональным подсистемам муниципального образования (группы методов управления муниципальной экономикой, со​циальной сферой муниципального образования, градообслужи-вающей сферой муниципального образования, комплексным развитием муниципального образования);
2) по общим функциям управления муниципальных органов власти (группы методов планирования деятельности, организации, координации, контроля и мотивации);
3) по процессу принятия управленческих решении (группы методов, связанных с постановкой проблем, выявлением причин их воз​никновения, разработкой и выбором решения, а также органи​зацией выполнения решения);
4) по содержанию (группы методов управления деятельностью муниципальных органов власти, человеческими ресурсами организации, связями с общественностью, организационными изменениями);
5)
по видам управленческого воздействия; экономические (налоги,
сборы, тарифы, платежи, муниципальный заказ и др.);
· административно-распорядительные (решение предста​вительного органа власти, приказ, распоряжение главы администрации, регламент деятельности администрации, должностные инструкции, указания, рекомендации, советы, положения об отделах, комиссиях, управлениях и др.);
· правовые (нормативные правовые акты по вопросам, нахо​дящимся в компетенции муниципальных органов);
· социально-психологические (группы методов воздействия на поведение личности, коллектива и на состояние населе​ния муниципального образования путем активизации ини-циативы и создания благоприятного климата).
Административный менеджмент в муниципальных органах управления — вид управления, необходимый экономически
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самостоятельному субъекту управления, представляющему собой гибкое, предприимчивое, экономическое и социальное управление, способное своевременно перестраиватъся реагировать на изменения ситуации, конъюнктуру рынка и социальные факторы развития. Административный ме- неджмент — это реализация функций управление, возло женных на органы муниципального управления,а также круг вопросов, связанных с подготовкой и переподготов- кой кадров муниципального управления.

населения зависит не только от эффективности муници​пального управления, но и от множества других факторов, и том числе от общей социально-экономической ситуации, от политики федеральных и региональных властей.
Эффективность организации муниципального управ​ления определяют содержание и организация процесса управления, рациональность организационной структуры, организационно-технический уровень системы муници​пального управления.
Организационная структура управления
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Рис. 3.3. Организационные структуры управления
Важнейшими документами оперативного планирова​ния в органах муниципального управления являются план поселения, муниципального района, городского округа, внутригородских поселений и планы мероприятий, разра-. батываемые на основе программ социально-экономичес​кого развития, планов структурных подразделений адми​нистрации, указаний главы администрации.
Измерителями эффективности муниципального уп​равления могут быть: общая социальная эффективность, эффективность организации муниципального управления и эффективность системы муниципального управления/ В качестве измерителя общей социальной эффективности-; муниципального управления выступает динамика уровня и| качества жизни населения. Качество жизни населения из​меряется не одним показателем, а их совокупностью. При . этом отдельные показатели могут улучшиться, а другие. за тот же период ухудшиться. Изменение качества жизни

3.4. Муниципальное образование
Местное самоуправление существует в муни​ципальных образованиях. Это может быть городское и сельское поселение, муниципальный район, городской округ, внутригородская территория города федерального значения. Термин «муниципальное образование» введен Гражданским кодексом Российской Федерации для обо​значения публичного субъекта правоотношений по ана​логии с субъектами Российской Федерации. По существу, под муниципальным образованием понимается населен​ная территория, являющаяся частью территории субъекта Российской Федерации, в границах которой местное са​моуправление осуществляется самостоятельно населением этой территории (непосредственно и (или) через органы местного самоуправления). Статус муниципального об​разования предусматривает наличие местного бюджета и муниципальной собственности.
К числу признаков муниципального образования в Рос​сии относятся: 1) населенная территория в местных гра​ницах; 2) осуществление местного самоуправления выбор​ными органами и в других формах; 3) своя собственность; 4) автономность и самостоятельное решение вопросов мест​ного значения; 5) юридическое лицо и, соответственно,
свой устав.
Федеральный закон № 131-ФЗ дал четкое определение муниципальных образований в Российской Федерации.
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Городское поселение — город или поселок, в ко? _, местное самоуправление осуществляется населением посредственно и (или) через выборные и иные органы тного самоуправления.
В состав территории городского поселения могут дить один город или один поселок, а также в соответствии с генеральным планом городского поселения территории,. предназначенные для развития его социальной, транс портной и иной инфраструктуры (включая территории поселков и сельских населенных пунктов, не являющих муниципальными образованиями);
Изменение статуса городского поселения в связи с на делением его статусом городского округа либо лишение, его статуса городского округа осуществляется законов субъекта Российской Федерации с согласия населения со ответствующего городского поселения, а также с согласие. населения муниципального района, из состава которого выделяется (в состав которого включается) соответствую- щее городское поселение. Мнение населения городски поселения и мнение населения муниципального района выявляются путем голосования, проводимого разделен на территории городского поселения и на территории муниципального района, из состава которого выделяется (в состав которого включается) городское поселение. Из​менение статуса городского поселения не допускается при отсутствии согласия на такое изменение населения город-ского поселения и (или) населения муниципального района. В соответствии с Федеральным законом об общих прин​ципах организации местного самоуправления до 1 марта 2005 г. произошло установление границ муниципальных образований. Согласно сведениям на 1 января 2008 г. среди всех муниципальных образований насчитывается 1733 городских поселений,
Сельское поселение — один или несколько объединен​ных общей территорией сельских населенных пунктов (поселков, сел, станиц, деревень, хуторов, кишлаков, аулов и других сельских населенных пунктов), в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредс​твенно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления;

В состав территории сельского поселения могут вхо​дить, как правило, один сельский населенный пункт или поселок с численностью населения более 1000 человек (для территории с высокой плотностью населения — более 3000 человек) и (или) объединенные общей территорией несколько сельских населенных пунктов с численностью населения менее 1000 человек каждый (для территории с высокой плотностью населения — менее 3000 человек каждый). Сельский населенный пункт с численностью на​селения менее 1000 человек, как правило, входит в состав сельского поселения;
В соответствий с законами субъекта Российской Феде​рации статусом сельского поселения с учетом плотности населения субъекта Российской Федерации и доступности территории поселения может наделяться сельский насе​ленный пункт с численностью населения менее 1000 че​ловек. На территориях с низкой плотностью населения и в труднодоступных местностях сельский населенный пункт с численностью населения менее 100 человек может не на​деляться статусом поселения и данный населенный пункт может не входить в состав поселения, если такое решение принято на сходе граждан, проживающих в соответствую​щем населенном пункте.
В государственный реестр муниципальных образований на 1 января 2008 г. включено 19 858 сельских поселений.
Поселение— это сельский, городской населенный пункт или несколько населенных пунктов, объединенных общей территорией, сельские населенные пункты, не являющие​ся муниципальными образованиями. В состав территории сельского поселения могут входить один сельский населен​ный пункт с численностью населения, как правило, более 1000 человек (для территории с более высокой плотностью населения — более 3000 человек) и (или) объединенные общей территорией несколько сельских населенных пунк​тов с численностью населения менее 1000 человек каждый (для территории с высокой плотностью населения — менее 3000 человек каждый). Сельские населенные пункты с численностью населения менее 1000 человек, как правило, не являются муниципальными образованиями и входят в состав городских или сельских поселений. В труднодоступ-
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ных и удаленных районах законами субъектов РФ могу! создаваться поселения с численностью населения мен: 1000 человек, а в особых случаях — даже менее 100 человек Границы сельского поселения, состоящего из нескольких населенных пунктов, устанавливаются с учетом пеше доступности до административного центра и обратно в те чение рабочего дня для жителей всех населенных пунктов* входящих в состав поселения (кроме малонаселенных м труднодоступных территорий).
Муниципальный район объединяет несколько поселен»
или поселений и межселенных территорий (территорий
вне границ поселений), объединенных общей территорией, в
границах которой местное самоуправление осуществляете*
для решения вопросов местного значения межпоселенчес​-
кого характера. Причем население это делает непосредс​-
твенно и/или через выборные и иные органы местного са-​
моуправления. В статье 2 Федерального закона «Об общих
принципах организации местного самоуправления в Рос​
сийской Федерации» № 131 от 06.10.2003 г. указывается,
что органы местного самоуправления могут осуществлять ,_
отдельные государственные полномочия, передаваемые ;
соответствующим органам местного самоуправления фе- ',
деральньгми законами и законами субъектов Российской \
Федерации.
\
Муниципальные районы образуются с учетом социаль- : но-экономических характеристик соответствующих тер​риторий, их исторических и иных особенностей, наличия \ жилых комплексов и объектов муниципальной инфра- :
структуры.
Таким образом, в рамках муниципального района во- \
прос непосредственного обеспечения жизнедеятельности :
населения муниципального района, в том числе на терри- |
тории, имеющей межееленческий характер, осуществляет- |
ся самостоятельно населением и/или органами местного 
самоуправления муниципального района, на основании 
положений Федерального закона № 131 от 06.10.2003 г. и муниципальных  правовых  актов.

Границы муниципального района устанавливаются на,.) основании требований, изначально сформулированных ; данным Федеральным законом, с учетом транспортной \

доступности до его административного центра и обратно и течение рабочего дня для жителей всех поселений, Вхо​дящих в состав муниципального района. Хотя эти требования, в соответствии с законами субъектов Российской Федерации, могут не применяться на территориях с низкой плотностью сельского населения, а также в отдаленных и труднодоступных местностях. Границы муниципального района устанавливаются с учетом необходимости создания условий для решения органами местного самоуправле​ния муниципального района вопросов местного значения межпоселенческого характера, а также для осуществления на всей территории муниципального района передаваемых отдельных государственных полномочий (на основании федеральных законов и законов субъектов Российской
Федерации).
Изменение границ муниципального района, которое требует отнесения территорий отдельных, входящих в со​став поселений и/или населенных пунктов к территориям другого муниципального района (или других муниципаль​ных районов), может осуществляться с согласия населения данных поселений и путем голосования граждан, с учетом мнения представительного органа муниципального райо​на. Если не требуется соответствующее отнесение отде​льных поселенийлс территории другого муниципального района или поселений, то свою позицию представитель​ные органы муниципальных районов или поселений могут сформулировать, предварительно изучив мнение прожи​вающего населения. По последним данным, в Российской Федерации имеется 1790 муниципальных районов.
Межселенная территория — это территория между по​селениями в границах муниципального района, на которой ввиду низкой плотности населения не созданы муници​пальные образования — поселения.
К вопросам местного значения муниципального райо​на, в соответствии со ст. 15 Федерального закона «Об об​щих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» № 131 от 06.10.2003 г. и др., отне​сено 24 направления деятельности, которые исполняются под свою ответственность и за свой счет.
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Органы местного самоуправления муниципального района обладают всеми полномочиями^ органов местного, самоуправления поселения на межселенных территориях -и в сельских населенных пунктах, не являющихся муни- ; ципальными образованиями. В том числе полномочиями . органов местного самоуправления поселения по установ- I лению, изменению и отмене местных налогов и сборов в соответствии с действующим федеральным законодатель-' ством о налогах и сборах. При наличии собственных ма​териальных ресурсов и финансовых средств (за исключе- ' нием субвенций и дотаций субъекта РФ или федерального [ центра) в муниципальном районе вправе решать и иные -вопросы, не отнесенные к компетенции органов местно- ' го самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции.
Городской округ — городское поселение, которое не ; входит в состав муниципального района и органы мест- $ ного самоуправления которого осуществляют полномочия по решению установленных Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправле​ния» вопросов местного значения поселения и вопросов местного значения муниципального района, а также могут . осуществлять отдельные государственные полномочия, ' передаваемые органам местного самоуправления феде​ральными законами и законами субъектов Российской Федерации.
Наделение городского поселения статусом городского округа осуществляется законом субъекта Российской ; Федерации при наличии сложившейся социальной, : транспортной и иной инфраструктуры, необходимой для самостоятельного решения органами местного самоуправ​ления городского поселения вопросов местного значения городского округа и осуществления отдельных государе ственных полномочий, переданных указанным органам федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также при наличии сложившейся социаль- ', ной, транспортной и иной инфраструктуры, необходимой -, для самостоятельного решения органами местного само- ? управления прилегающего (прилегающих) муниципально- 1

го района (муниципальных районов) вопросов местного значения. Территория городского округа не входит в состав территории муниципального района.
Пока в Российской Федерации 521 городской округ.
Внутригородская территория города федерального значе​ния _ часть территории города федерального значения, в границах которой местное самоуправление осуществляет​ся населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления. Так, в Москве местное самоуправление осуществляется в границах внут​ригородских муниципальных образований, создаваемых на территории районов города Москвы (включая районы г. Зеленограда).
Таким образом, Федеральный закон «Об общих принци​пах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 2003 г., оставив на усмотрение субъекта РФ модель территориальной организации местного само​управления, закрепил закрытый перечень видов муници​пальных образований, к которым отнес: сельское поседение, городское поселение, муниципальный район, городской округ, внутригородскую территорию города федерального значения. Соответственно, существование иных, кроме указанных в законе, видов муниципальных образований стало невоз​можным.
Территориально организация местного самоуправления
в России строится на основе:
1) поселенческого принципа (территория одного насе​ленного пункта или односеленного поселения);
2) территориального принципа (муниципальный район", состоящий из двух и более поселений);
3) поселенческо-территориального принципа (многосе ленное поселение, состоящее из нескольких населен​ных пунктов, объединенных общей территорией).
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3.5. Вопросы местного значения и полномочия местного самоуправления
Осуществление местного самоуправления связа; с определенными направлениями и процедурами деятел ности органов местного самоуправления. Для описани этих направлений и процедур в науке и законодательст используются такие понятия, как компетенция, функции^ полномочия и предметы ведения. Указанный предметны' -ряд отражает социальное назначение местного самоуправ! ления, отграничивает его сферу деятельности от круга де.' других органов власти, очерчивает область ответственност местного самоуправления. Компетенция предстает в т предметов ведения и властных полномочий. Функции местного самоуправления традиционно рассматриваются как основные направления деятельности его главных субь,, ектов: органов и должностных лиц местной власти, насе ления муниципальных образований. Для характеристики предметов ведения местного самоуправления используете термин «вопросы местного значения».
Вопросы местного значения поселения
1. К вопросам местного значения поселения относятся:
1) формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюд жета;
2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения;
3) владение, пользование и распоряжение имуществом* находящимся в муниципальной собственности посе​ления;
4) организация в границах поселения электро-, тепло-,, газо- и водоснабжения населения, водоотведения^ снабжения населения топливом;
5) дорожная деятельность в отношении автомобильны дорог местного значения в границах населенные пунктов поселения, а также осуществление иных

полномочий в области шгяользовани«?атргбкобиль-ных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Феде​рации;
6) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении зкилищных условий, жилыми помещениями в, соответствии с жилищным законодательством, организация строи​тельства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строитель​ства;
7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслу​живания населения в границах поселения;
7.1) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации послед​ствий проявлений терроризма и экстремизма в гра​ницах поселения;
8) участие в предупреждении и ликвидации послед​ствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;
9) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;
10) создание условий для обеспечения жителей поселе​ния услугами связи, общественного питания; торгов​ли и бытового обслуживания;
11) организация библиотечного обслуживания населе​ния, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения;
12) создание условий для организации досуга и обес​печения жителей поселения услугами организаций культуры;
13) сохранение, использование и популяризация объ​ектов культурного наследия (памятникбв истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории поселения;
13.1) создание условий для развития местного традицион​ного народного художественного творчества, участие
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в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении;
14) обеспечение условий для развития на террито рии поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения;
15) создание условий для массового отдыха жителей селения и организация обустройства мест массо- вого отдыха населения;
16) утратил силу с 1 января 2008 г.
17) формирование архивных фондов поселения;
18) организация сбора и вывоза бытовых отходов и:
19) организация благоустройства и озеленения тер" тории поселения, использования, охраны, защ* воспроизводства городских лесов, лесов особо о няемых природных территорий, расположена границах населенных пунктов поселения;
20) утверждение генеральных планов поселения, пра землепользования и застройки, утверждение под' товленной на основе генеральных планов поселе документации по планировке территории, выд разрешений на строительство, разрешений на в объектов в эксплуатацию при осуществлении с-ительства, реконструкции, капитального ремо объектов капитального строительства, располож ных на территории поселения, утверждение ме нормативов градостроительного проектирован поселений, резервирование земель и изъятие, в числе путем выкупа, земельных участков в грани" поселения для муниципальных нужд, осуществле земельного контроля за использованием земель п ления;
21) организация освещения улиц и установки указател с названиями улиц и номерами домов;
22) организация ритуальных услуг и содержание мест-захоронения;
23) организация и осуществление мероприятий по гра~ жданской обороне, защите населения и территории

поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
24) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спа​сательных формирований на территории поселения;
23) утратил силу с 25 ноября 2008 г.
26) осуществление мероприятий по обеспечению без​опасности людей на водных объектах, охране их жиз​ни и здоровья;
27) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения;
28) содействие в развитии сельскохозяйственного про​изводства, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства;
29) утратил силу с 1 января 2008 г.
30) организация и осуществление мероприятий по рабо​те с детьми и молодежью в поселении;
31) осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полно​мочий собственника водных объектов, информиро​вание населения об ограничениях их использования;
32) осуществление муниципального лесного контроля и надзора;
33) создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного
порядка. 1.1. Утратил силу с 1 января 2007 г. * 2. Утратил силу с 1 января 2007 г.
Права органов местного самоуправления
поселения на решение вопросов, не отнесенных
к вопросам местного значения поселений
1. Органы местного самоуправления поселения имеют
право  на:
1) создание музеев поселения;
2) участие в организации и финансировании проведе​ния на территории поселения общественных работ
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для граждан, испытывающих трудности в п работы, а также временной занятости несоверш' летних граждан в возрасте от 14 до 18 лет;
3) совершение нотариальных действий, предус* ных законодательством, в случае отсутствия Й лении нотариуса;
4) участие в осуществлении деятельности по оя' попечительству;
5) осуществление финансирования и софинанси ния капитального ремонта жилых домов, нах шихся в муниципальной собственности до 1 2005 г.;
6) создание условий для осуществления деятельн' связанной с реализацией прав местных национал культурных автономий на территории поселений
7) оказание содействия национально-культурному витию народов Российской Федерации и реали" мероприятий в сфере межнациональных отноше на территории поселения;
8) участие в организации и осуществлении мероп тий по мобилизационной подготовке муницип ных предприятий и учреждений, находящихс' территории поселения;
9)
создание условий для развития туризма.
2. Органы местного самоуправления поселения вп
решать вопросы, указанные в ч. 1 настоящей статьи, твовать в осуществлении иных государственных полно" чий (не переданных им в соответствии со ст. 19 настоя-Федерального закона), если это участие предусмот. федеральными законами, а также решать иные вопросы, отнесенные к компетенции органов местного самоуп ления других муниципальных образований, органов дарственной власти и не исключенные из их компете. федеральными законами и законами субъектов Росс Федерации, только за счет собственных доходов м бюджетов (за исключением субвенций и дотаций, ставляемых из федерального бюджета и бюджета с Российской Федерации).

Вопросы местного значения муниципального района
I, К вопросам местного значения муниципального И» относятся:
\) формирование, утверждение, исполнение бюджета муниципального района, контроль за исполнением данного бюджета;
}) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов муниципального района;
I) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муни​ципального района;
4) организация в грайицах муниципального района электро- и газоснабжения поселений;
. 3) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, а также осуществление иных полномочий в области исполь​зования автомобильных дорог и осуществления до​рожной деятельности в соответствии с законодатель​ством Российской Федерации;
6)
создание условий для предоставления транспортных
услуг населению и организация транспортного обслу​
живания населения между поселениями в границах
муниципального района;
6.1) участие в профилактике терроризма и экстремиз​ма, а также в минимизации и (или) ликвидации по​следствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального района;
7) участие в предупреждении и ликвидации послед​ствий чрезвычайных ситуаций на территории муни​ципального района;
8) организация охраны общественного порядка на тер​ритории муниципального района муниципальной
милицией;
9)
организация мероприятий межпоселенческого харак​
тера по охране окружающей среды;
10) утратил силу;
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11) организация Предоставления общедоступно бесплатного начального общего, основного об" среднего (полного) общего образования по осно общеобразовательным, программам, за исключе полномочий по финансовому обеспечению об вательного процесса, отнесенных к полномо-органов государственной власти субъектов Рос ской Федерации; организация предоставления' полнительного образования детям (за исключе предоставления дополнительного образования, в учреждениях регионального значения) и об! ступного бесплатного дошкольного образована территории муниципального района, а также орг'~ зация отдыха детей в каникулярное время;
12) организация оказания на территории муниципа го района (за исключением территорий посел включенных в утвержденный Правительством сийекой Федерации перечень территорий, населе которых обеспечивается медицинской помо
-■■ в медицинских учреждениях, подведомствен" федеральному органу исполнительной власти, ществляющему функции по медико-санитарн обеспечению населения отдельных территорий) вичной медико-санитарной помощи в амбулато_ поликлинических, стационарно-поликлиничес и больничных учреждениях,- скорой медицине помощи (за исключением санитарно-авиационн медицинской помощи женщинам в период бере ности, во время и после родов;
13) утратил силу с 1 января 2008 г.;
14) организация утилизации и переработки быто* промышленных отходов;
15) утверждение схем территориального планирй! муниципального района, утверждение пОдг ленной на основе схемы территориального пла
: рования муниципального района документации планировке территории, ведение информацион системы обеспечения градостроительной деятель ти, Осуществляемой на территории муниципаль-района, резервирование и изъятие, в том числе

выкупа, земельных участко» в границах муниципаль​ного района для муниципальных нужд; 13.1) выдача разрешений на установку рекламных кон​струкций на территории муниципального района, ан​нулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных вновь рек​ламных конструкций на территории муниципального района, осуществляемые в соответствии с.Федераль​ным законом от 13.03.2006 г. J^fe 38-ФЗ «О рекламе» (далее — Федеральный закон «О рекламе»);
16) формирование и содержание муниципального архи​ва, включая хранение архивных фондов поселений;
17) содержание на территории муниципального района межпоселенческих мест захоронения, организация ритуальных услуг;
18) создание условий для обеспечения поселений, вхо​дящих в состав муниципального района, услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;
19) организация библиотечного обслуживания населе​ния межпоселенческими библиотеками, комплекто​вание и обеспечение сохранности их библиотечных
фондов;
19.1)
создание условийддя обеспечения поселений, входящих
в состав муниципалыюго района, услугами по организа-
ции досуга и услугами организаций культуры;
19.2)
создание условий для развития местного тради​
ционного народного художественного творчества
в поселениях, входящих в состав муниципального
района;
20)
выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
поселений, входящих в состав муниципального райо​
на, за счет средств бюджета муниципального района;
1) организация и осуществление мероприятий по граж​данской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
2) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории муниципального района;
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23) организация и осуществление мероприятий по; билизационной подготовке муниципальных приятии и учреждений, находящихся на терри муниципального района;
24) осуществление мероприятий по обеспечению опасности людей на водных объектах, охране их ни и здоровья;
25) создание условий для развития сельскохозяйс! ного производства в поселениях, расширения р1 сельскохозяйственной продукции, сырья и щ вольствия, содействие развитию малого и сред предпринимательства;
26) обеспечение условий для развития на террш муниципального района физической культуры и сового спорта, организация проведения офици~ ных физкультурно-оздоровительных и спортив мероприятий муниципального района;
27) организация и осуществление мероприятий меа селенческого характера по работе с детьми и мо дежью;
28) осуществление в пределах, установленных водн законодательством Российской Федерации, пол мочий собственника водных объектов, установле правил использования водных объектов общ пользования для личных и бытовых нужд;
1.1. Утратил силу с 1 января 2007 г.
2. Органы местного самоуправления муниципальн района обладают всеми правами и полномочиями орга местного самоуправления поселения на межселенных риториях и в сельских населенных пунктах, не являющи муниципальными образованиями в соответствии с п. 9' ст. 11 настоящего Федерального закона, в том числе п номочиями органов местного самоуправления поселен по установлению, изменению и отмене местных нало и сборов в соответствии с законодательством Российс-Федерации о налогах и сборах.
3. Утратил силу с 1 января 2007 г.
4. Органы местного самоуправления отдельных по лений, входящих в состав муниципального района, впр заключать соглашения с органами местного самоупра

My и и ципального района о передаче им осуществления
И своих полномочий за счет субвенций, 1тредоставляе-
N И1 бюджетов этих поселений 8 бюджет мунйципально-
рийона. * Органы местного самоуправления муниципального вна вправе заключать соглашений с органам* местного ч>управления отдельных поселений, входящих в состав Ииципального района, о передаче им осуществления ГТ и своих полномочий за счет субвенций, предоставляе-к из бюджета муниципального района в бюджеты соот-•твующих поселений. . Указанные соглашения должны заключаться на опре-внный срок, содержать положения, устанавливающие ования и порядок прекращения их действия, в том чис-досрочного, порядок определения ежегодного объема вснций, необходимых для осуществления передаваемых номочий, а также предусматривать финансовые санк-И за неисполнение соглашений. Для осуществления переданных в соответствии с ука-Нными соглашениями полномочий органы местного оуправления имеют право дополнительно использовать
твенные материальные ресурсы и финансовые сред-а в случаях и порядке, предусмотренных решением
ставительного органа муниципального образования.
Права органов местного самоуправления
муниципального района на решение вопросов,
, не отнесенных к вопросам местного значения
муниципальных районов
1. Органы местного самоуправления муниципального иона имеют право на:
1) создание музеев муниципального района;
2) участие в организации и финансировании проведения на территории муниципального района общественных работ для граждан, испытывающих трудности в поиске работы, а также временной занятости несовершенно​летних граждан в возрасте от 14 до 18 лет;
3) участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству;
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4) создание условий для осуществления деятельн связанной с реализацией прав местных нациок культурных автономий на территории муницн ного района;
5) оказание содействия национально-культурному витию народов Российской Федерации и реали мероприятий в сфере межнациональных отношг на территории муниципального района;
6) создание службы неотложной медицинской пом; в структуре медицинских учреждений в целях о ния на территории муниципального района пер ной медико-санитарной помощи;
7) осуществление функций учредителя муниципала образовательных учреждений высшего професс
- нального образования, находящихся в их ведении-состоянию на 31 декабря 2008 г.;
8)
создание условий для развития туризма.
2. Органы местного самоуправления муниципаль
го района вправе решать вопросы, указанные в час настоящей статьи, участвовать в осуществлении и государственных полномочий (не переданных им в с ветствий со ст. 1? настоящего Федерального закона),. это участие предусмотрено федеральными законами, а' же решать иные вопросы, не отнесенные к компетеш органов местного самоуправления других муниципалы! образований, органов государственной власти и не ключенные из их компетенции федеральными законал законами субъектов Российской Федерации, только за с собственныхдоходов местных бюджетов (за исключен субвенций и дотаций, предоставляемых из федеральн бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации).
Вопросы местного значения городского округа
1. К вопросам местного значения городского okpj относятся:
1) формирование, утверждение, исполнение бюдж
городского округа и контроль за исполнением дан
го бюджета;
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2)
установление, изменение и отмена местных налогов
и сборов городского округа;
У) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности го​родского округа;
4) организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотве-дения, снабжения населения топливом;
5) дорожная деятельность в отношении автомобиль​ных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осу​ществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;
6) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в городском округе и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соот​ветствии с жилищным законодательством, органи​зация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного
строительства;
•  7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслу-
>      живания населения в границах городского округа* 7.1) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации послед​ствий проявлений терроризма и экстремизма в гра​ницах городского округа;
8)
участие в предупреждении и ликвидации последст​
вий чрезвычайных ситуаций в границах городского
округа;
9)
организация охраны общественного порядка на терри​
тории городского округа муниципальной милицией;
10) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа;
11) организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа;
12) утратил силу;
3)
организация предоставления общедоступного и
бесплатного начального общего, основного общего,
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среднего (полного) общего образования по основ-общеобразовательным программам, за исключе полномочий по финансовому обеспечению об вательного процесса, отнесенных к полномоч органов государственной власти субъектов Росс ской Федерации; организация предоставления полнительного образования детям (за исключен» предоставления дополнительного образования де в учреждениях регионального значения) и обще ступного бесплатного дошкольного образования территории городского округа, а также организа отдыха детей в каникулярное время;
14) организация оказания на территории городского руга (за исключением территорий городских окру включенных в утвержденный Правительством Р сийской Федерации перечень территорий, населен которых обеспечивается медицинской помоиг в медицинских учреждениях, подведомственн федеральному органу исполнительной власти, ос ществляющему функции по медико-санитарно обеспечению населения отдельных территорий) п~ вичной медико-санитарной помощи в амбулатор поликлинических, стационарно-поликлиническ и больничных учреждениях, скорой медицинск помощи (за исключением санитарно-авиационной медицинской помощи женщинам в период береме ности, во время и после родов;
15) создание условий для обеспечения жителей горо ского округа услугами связи, общественного пи-ния, торговли и бытового обслуживания;
16) организация библиотечного обслуживания насе ния, комплектование и обеспечение сохранна библиотечных фондов библиотек городского о*
17) создание условий для организации досуга и чения жителей городского округа услугами орган ций культуры;
17.1) создание условий для развития местного традиц онного народного художественного творчества, уч тие в сохранении, возрождении и развитии народн художественных промыслов в городском округе;

|Н) сохранение, использование и популяризация объ​ектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности Городского округа, охрана объектов культурного наследия (па​мятников истории и культуры) местного (муници​пального) значения, расположенных на территории городского округа;
19) обеспечение условий для развития на территории городского округа физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физ​культурно-оздоровительных и спортивных меропри​ятий городскогоокруга;
20) создание условий для массового отдыха жителей городского округа и организация обустройства мест массового отдыха населения;
21) утратил силу с 1 января 2008 г.;
22) формирование и содержание муниципального архива;
23) организация ритуальных услуг и содержание мест за​хоронения;
24) организация сбора, вывоза, утилизации и переработ​ки бытовых и промышленных отходов;
25) организация благоустройства и озеленения террито​рии городского округа, использования, охраны, за​щиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо
1 охраняемых природных территорий, расположенных в границах городского округа;
26)
утверждение генеральных планов городского округа,
правил землепользования и застройки, утвержде-
> ние подготовленной на основе генеральных планов городского округа документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, ка​питального ремонта объектов капитального строи​тельства, расположенных на территории городского округа, утверждение местных нормативов градостро​ительного проектирования городского округа, веде​ние информационной системы обеспечения градо​строительной деятельности, осуществляемой на территории городского округа, резервирование
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земель и изъятие, в том числе путем выкупа, зег. ных участков в границах городского округ* для, ципальных нужд, осуществление земельной»,—-ля за использованием земель городского округа; 26.1) выдача разрешений на установку рекламных трукций на территории городского округа, ан~ рование таких разрешений, выдача предпиеай демонтаже самовольно установленных вновь ре ных конструкций на территории городского ок осуществляемые в соответствии с. Федеральным ном «О рекламе»;
27) организация освещения улиц и установки указат с названиями улиц и номерами домов;
28) организация и осуществление мероприятий по гр" данской обороне, защите населения и территории родского округа От чрезвычайных ситуаций прщ ного и техногенного характера, включая поддеряс состоянии постоянной готовности к использован систем оповещения населения об опасности, объ тов гражданской обороны, создание и содержани' целях гражданской обороны запасов материальн технических, продовольственных, медицински* иных средств;
29)
создание, содержание и организация деятельное
. аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-с1
сательных формирований на территории городск округа;
30) создание, развитие и обеспечение охраны лечебн оздоровительных местностей и курортов местж значения на территории городского округа;
31) организация и осуществление мероприятий по м билизационной подготовке муниципальных пре приятии и учреждений, находящихся на террито городского округа;
32) осуществление мероприятий по обеспечению б опасности людей на водных объектах, охране их. ни и здоровья;
33) создание условий для расширения рынка сельск хозяйственной продукции, сырья и продовольств

содействие развитию малого и среднего предприни​мательства;
$4) организация и осуществление мероприятий по рабо​те с детьми и молодежью в городском округе;
S3) утратил силу с 1 января 2008 г.; ( 96) осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полно​мочий собственника водных объектов, установление правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд и инфор​мирование населения об ограничениях использова​ния таких водных объектов;
J7) создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка. 1.1. Утратил силу с 1 января 2007 г.
1 2. Утратил силу с 1 января 2007 г.
Права органов местного самоуправления
городского округа на решение вопросов,
не отнесенных к вопросам местного значения
городского округа
1. Органы местного самоуправления городского округа еют право на:
1) создание музеев городского округа;
2) участие в организации и финансировании проведе​ния на территории городского округа общественных работ для граждан, испытывающих трудности в поис​ке работы, а также временной занятости несовершен​нолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет;
3) создание муниципальных образовательных учрежде​ний высшего профессионального образования;
4) участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству;
5) Осуществление финансирования и рефинансирова​ния капитального ремонта жилых Домов, находив​шихся в муниципальной собственности до 1 марта 2005 г;
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6) создание условий для осуществления деятелю связанной с реализацией прав местных нацис но-культурных автономий на территории гор округа;
7) оказание содействия национально-культурном) витию народов Российской Федерации и реалиэ мероприятий в сфере межнациональных отноше на территории городского округа;
8) создание службы неотложной медицинской пс в структуре медицинских учреждений в целях < зания на территории городского округа первич медико-санитарной помощи;
9)
создание условий для развития туризма.
2. Органы местного самоуправления городского ок
вправе решать вопросы, указанные в ч. 1 настоящей' тьи, участвовать в осуществлении иных государстве* полномочий (не переданных им в соответствии со настоящего Федерального закона), если это участие усмотрено федеральными законами, а также решать вопросы, не отнесенные к компетенции органов мес го самоуправления других муниципальных образова органов государственной власти и не исключенные компетенции федеральными законами и законами cjj ектов Российской Федерации, только за счет собстве» доходов местных бюджетов (за исключением субве* и дотаций, предоставляемых из федерального бюд бюджета субъекта Российской Федерации).
Полномочия органов местного самоуправления  по решению вопросов местного значения
L В целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов обладают следующим* полномочиями:
1) принятие устава муниципального образования внесение в него изменений и дополнений, из муниципальных правовых актов;
2) установление официальных символов муници- пального образования;
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.1) создание муниципальных яредприятий и учреждений, финансирование муниципальных учреждений, формй-рование иразмещеНш муницадального заказа;
4)
установление тарифов на услуга, предоставляемые му-
ниципальными предприятиями, и учреждениями, если
иное не предусмотрено федеральными законами;
4.1) регулирование тарифов на товары и услуги органи​заций коммунального комплекса (за исключением тарифов на товары и услуги организаций коммуналь​ного комплекса — производителей товаров и услуг в сфере электрог и (или) теплоснабжения)^ тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструк​туры; тарифов оргщиэаций коммунального комплек-са на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, над​бавок к ценам (тарифам) для потребителей. Полно​мочия органов местного самоуправления поселений по регулированию тарифов на товары и услуги орга​низаций коммунального комплекса (за исключением тарифов на товары и услуги организаций коммуналь​ного комплекса — производителей товаров и услуг в сфере электро- и (или) теплоснабжения), тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструк​туры, тарифов организаций коммунального комплек​са на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам» тарифам для потребителей могут полностью: или частично передаваться на основе со​глашений между органами местного самоуправления поселений и органами местного самоуправления муниципального района, в состав которого входят указанные поселения;
5)
организационное и материально-техническое обес​
печение подготовки и проведения муниципальных
выборов, местного референдума, голосования по
отзыву депутата, члена выборного органа местно​
го самоуправления, выборного должностного лица
местного самоуправления, голосования по вопросам
изменения границ муниципального образования,
преобразования муниципального образования;
(■к.   520
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6) принятие и организация выполнения планов и' грамм комплексного социально-экономического  развития муниципального образования, а также. организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования, и предоставление указанных данных органам государственной в порядке, установленном Правительством Россий ской Федерации;
7) учреждение печатного средства массовой инфор мации для опубликования муниципальных прав актов, обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведение до сведения жителей муниципального образов официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации;
8) осуществление международных и внешнеэконо мических связей в соответствии с федеральными нами;
8.1) организация подготовки, переподготовки и по вышения квалификации выборных должностных местного самоуправления, членов выборных ор местного самоуправления, депутатов представительных органов муниципальных образований, а профессиональной подготовки, переподготов-ки повышения квалификации муниципальных ел щих и работников муниципальных учреждений;
9)
иными полномочиями в соответствии с настоя
Федеральным законом, уставами муниципа-льных образований.
По вопросам, отнесенным в соответствии со ст.14, 15 и 16 Федерального закона № 131 к вопросам местного чения, федеральными законами, уставами муниципальных образований могут устанавливаться полномочия местного самоуправления по решению указанны* сов местного значения.
Органы местного самоуправления поселений и органы местного самоуправления городских округов вправе в 
соответствии с уставами муниципальных образований при-ниматьь решение о привлечении граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых для поселения городского округа работ (в том числе дежурств) в целях решения вопросов местного значения поселений, предус-мотренных п. 7.1 — 9, 15 и 19 ч. 1 ст. 14 настоящего Феде-рального закона, и вопросов местного значения городских окрутов, предусмотренных п. 7.1 — 11, 20 и 25 ч. 1 ст. 16 настоящего федерального закона. К социально значимым работам могут быть отнесены только работы, не требующие специальной профессиональной подготовки.
К выполнению социально значимых работ могут при-влекаться совершеннолетние трудоспособные жители поселений и городских округов в свободное от основной работы или учебы время на безвозмездной основе не более чем один раз в три месяца. При этом продолжительность социально значимых работ не может составлять более четырех часов подряд.
Полномочия органов местного самоуправления осу-
ществляются органами местного самоуправления поселений, органами местного самоуправления городских округов и органами местного самоуправления муниципальных округов самостоятельно. Подчиненность органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления одного муниципального образования органу местного самоуправления или должностному лицу местно-
самоуправления другого муниципального образования
допускается.
Принципы правового регулирования полномочий органов местного самоуправления
Перечень вопросов местного значения не может быть изменен иначе как путем внесения изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Финансовые обязательства, возникающие в связи с решением вопросов местного значения, исполняются за счет средств местных бюджетов (за исключением субвенций,
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предоставляемых местным бюджетам из федерал! бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации.  В случаях и порядке, установленных федеральными за конами и законами субъектов Российской Федерации указанные обязательства могут дополнительно финансироваться за счет средств федерального бюджета,  государственных внебюджетных фондов и бюджетов субъектов Российской Федерации.
Федеральные законы, законы субъектов России Федерации не могут содержать положений, определяющих объем расходов за счет средств местных бюджетов.
3.6. Оценка эффективности деятельно* органов местного самоуправления городских округов и мунииипальны! районов
В целях реализации положений Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принци пов организации местного самоуправления в Российской Федерации» Президент Российской Федерации Указом апреля 2008 г. № 607 утвердил «Перечень показателей оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов.  В перечне утверждены следующие показатели:
1. Отношение среднемесячной номинальной на ленной заработной платы работников муниципале учреждений к среднемесячной номинальной начислений заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций городского  (муниципального района).
2. Доля населения, охваченного профилактическими осмотрами.
3. Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет:
· на дому — всего, в том числе от инфаркта миокар да и от инсульта;

· в первые сутки в стационаре — всего, в том чис ле от инфаркта миокарда, от инсульта.


Число случаев смерти детей до 18 лет:
· на дому;
· в первые сутки в стационаре.
4, Доля амбулаторных учреждений, имеющих медицин-
е оборудование в соответствии с табелем оснащения-.
3, Доля детей в возрасте от трех до семи"лет, получаю-щих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу "их содержанию в организациях различной организаци-
онно-правовой формы и формы собственности в общей
елейности детей от трех до семи лет.
6.
Доля детских дошкольных муниципальных учрежден
ной от общего числа организаций, в том числе субъектов малого предпринимательства, оказывающих услуги по содержанию детей в таком учреждении, услуги по дошкольному образованию и получающих средства бюджета городского округа (муниципального района) на оказание таких  услуг.
7.
Удельный вес лиц, сдавших единый государственный
мен, от числа выпускников общеобразовательных му-
ниципальных учреждений, участвовавших в едином государственном экзамене.
8. Число субъектов малого предпринимательства в рас-.5 на 10 000 человек населения.
9. Доля среднесписочной численности работников (без *шних совместителей) малых предприятий в среднеспи-
сочной численности работников (без внешних совместите-) всех предприятий и организаций.
10.
Доля отремонтированных автомобильных дорог об-
ГО пользования местного значения с твердым покрыти-
Ем в отношении которых произведен:
· капитальный ремонт;
· текущий ремонт.
11. Доля автомобильных дорог местного значения с твер-дым  покрытием, переданных на техническое обслужива-ние  мунииципальным и (или) государственным предприятиям на основе долгосрочных договоров (свыше трех лет).
12. Доля населения, проживающего в населенных пун-
ктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) желез-
нодорожного сообщения с административным центром
городского округа (муниципального района), в общей чис-
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ленности населения' городского округа (муници- пального района).
13. Год утверждения или внесения последних изменений
· в генеральный план городского округа (схему' территориального планирования муниципального района
· в правила землепользования и застройки город- ского округа (муниципального района);

· в комплексную программу развития коммуналь ной инфраструктуры.  .

14. Общая площадь жилых помещений, приходящая среднем на одного жителя, — всего, в том числе введе- ние в действие за год. Число жилых квартир в расчете на 1000 человек населения — всего, в том числе введенных в действие  за год.
15. Площадь земельных участков, предоставленных, строительства, — всего, в том , числе земельных участ- ков, предоставленных для жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства.
16. Средняя продолжительность периода со дня принятия решения о предоставлении земельного участка строительства или подписания протокола о результах  торгов (конкурсов, аукционов) по предоставлению земельных участков до получения разрешения на строительство.
17. Объем жилищного строительства, предусмотрен* в соответствии с выданными разрешениями на строит ство жилых зданий:
· общая площадь жилых помещений;
· число жилых квартир.
18.
Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых со дня принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания  протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) было получено разрешение на ввод в эксплуатацию:
*— объектов жилищного строительства, в том числе i индивидуального жилищного строительства — в течение трех лет;
—
иных  объектов капитального строительства — в 
течение пяти лет.


19. Доля площади земельных участков, являющихся Объектами налогообложения земельным налогом, от общей Площади территории городского округа (муниципального
20. Доля многоквартирных домов, в которых собствен-  ники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами, в том числе:
· непосредственное управление собственниками поме​щений в многоквартирном доме;

· управление товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специали​зированным потребительским кооперативом;
· управление муниципальным или государственным учреждением или предприятием;

· управление управляющей организацией другой орга​низационно-правовой формы;

· управление хозяйственным обществом с долей учас​тия в уставном капитале субъекта Российской Феде​рации и (или) городского округа (муниципального района) не более 25%.

21.
Доля организаций коммунального комплекса, осу-
ществляющих производство товаров, оказание услуг по
водо-, тепло-, газо-, энергоснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального / она) в уставном капитале которых составляет не более 25%, от общего числа организации коммунального комп​аса, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа (муниципального района).
22.
Доля организаций, осуществляющих управление
многоквартирными домами и (или) оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, участие субъекта Российской Федерации
(или) городского округа (муниципального района) в
явном капитале которых составляет не более 25%, от
общего числа организаций, осуществляющих данные виды
дельности на территории городского округа (муници-
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пального района), кроме товариществ собственников жилья,, жилищных, жилищно-строительных кооперативов и иных специализированных потребительских кооперативов.
23. Доля многоквартирных домов, расположенных земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет.
24. Доля объема отпуска коммунальных ресурсов, счета; за которые выставлены по показаниям приборов учета.
25. Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги.
26. Отношение тарифов для промышленных потребите​лей к тарифам для населения:
· по водоснабжению;
· по водоотведению.
27.
Доля муниципальных автономных учреждений от
общего числа муниципальных учреждений (бюджетных и
автономных) в городском округе (муниципальном районе).
2S. Доля муниципальных общеобразовательных учреж​дений, переведенных:
· на нормативное подушевое финансирование;
· на новую (отраслевую) систему оплаты труда, ориен​тированную на результат.

29.
Доля муниципальных медицинских учреждений:
· применяющих медико-экономические стандарты оказания медицинской помощи;

· переведенных на оплату медицинской помощи по результатам деятельности;

· переведенных на новую (отраслевую) систему оплаты труда, ориентированную на результат;

—
переведенных преимущественно на одноканальное
финансирование через систему обязательного меди​
цинского страхования.
30.
Удовлетворенность населения:
· медицинской помощью (процент от числа опрошен​ных);

· качеством дошкольного образования, общего обра​зования и дополнительного образования детей (про​цент От числа опрошенных);

· деятельностью органов местного самоуправления городского округа (муниципального района), в том

числе их информационной открытостью (процент от
числа опрощенных).
В целях реализации Указа Президента Российской Фе- -
дерации от 28.04,2008 г. № 607 «Об оценке эффективности
деятельности органов местного самоуправления городских
округов и муниципальных районов» были утверждены до​
полнительные показатели для оценки эффективности, в
том числе показатели, необходимые для расчета неэффек​
тивных расходов местных бюджетов;
>
Утверждена типовая форма доклада глав местных адми​нистраций городских округов и муниципальных районов о достигнутых значениях показателей для оценки эффек​тивности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за отчетный год и, их планируемых значениях на 3-летний период.
Предложена методика мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов;
Разработаны, методические рекомендации о порядке выделения за счет бюджетных ассигнований из бюджета субъекта Российской Федерации фантов муниципальным образованиям в целях содействия достижению и (или) поощрения достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов.
Перечень дополнительных показателей
для оценки эффективности деятельности
органов местного самоуправления городских
округов и муниципальных районов, в том числе показателей, необходимых для расчета неэффективных расходов местных бюджетов
1. Среднемесячная номинальная начисленная заработ​ная плата работников:
а)
крупных и средних предприятий и некоммерческих
организаций;
б)
муниципальных детских дошкольных учреждений;
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в)
учителей муниципальных общеобразовательных уч-.
реждений;
г)
прочих работающих в муниципальных общеобразо- .
вательных учреждениях (административно-упрзв-;'
ленческого, учебно-вспомогательного, младшего ':
обслуживающего персонала, а также педагогических
работников, не осуществляющих учебный процесс);  .,
д)
врачей муниципальных учреждений здравоохранения;
е)
среднего медицинского персонала муниципальных ,'
учреждений здравоохранения.
2.
Объем медицинской помощи, предоставляемой му- •
'  ниципальными учреждениями здравоохранения, в расчете
на одного жителя, в том числе:
а)
стационарной медицинской помощи;
б)
амбулаторной помощи;
в)
дневных стационаров всех типов;
г)
скорой медицинской помощи.
3.
Стоимость единицы объема оказанной медицинской
помощи муниципальными учреждениями здравоохране​
ния, в том числе;
а)
стационарной медицинской помощи;
б)
амбулаторной помощи;
в)
Дневных стационаров всех типов;
г)
скорой медицинской помощи.
4. Стоимость содержания одной койки в сутки в муни​ципальных учреждениях здравоохранения.
5. Средняя стоимость койко-дня в муниципальных ста​ционарных медицинских учреждениях.
6. Число работающих в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10 000 человек населения.
7. Число врачей в муниципальных учреждениях здра​воохранения в расчете на 10 000 человек населения. Число участковых врачей-и врачей общей практики, входящее в число врачей в муниципальных учреждениях здравоохра​нения в расчете на 10 000 человек населения.
8. Число среднего медицинского персонала в муници​пальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10 000 человек населения, в том числе участковых медицинских сестер и медицинских сестер врачей общей практики.
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9.
Число коек в муниципальных учреждениях здравоо​
хранения на 10 000 человек населения.
10. Среднегодовая занятость койки в муниципальных учреждениях здравоохранения.
11. Уровень госпитализации в муниципальные учрежде​ния здравоохранения.
12. Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре муниципальных учреждений здравоохранения.
13. Доля детей в возрасте от 5 до 7 лет, получающих до​школьные образовательные услуги.
14. Численность учащихся, приходящихся на одного работающего в муниципальных общеобразовательных уч​реждениях, в том числе в расчете:
а)
на одного учителя;
б)
на одного прочего работающего в муниципальных
общеобразовательных учреждениях (административно-
управленческого, учебно-вспомогательного, младшего
обслуживающего персонала, а также педагогических работ​
ников, не осуществляющих учебный процесс).
15.
Средняя наполняемость классов в муниципальных
общеобразовательных учреждениях:
а)
в городских населенных пунктах;
б)
в сельской местности.
16. Доля муниципальных общеобразовательных учреж​дений с числом учащихся на третьей ступени обучения (10-11 классы) менее 150 человек в городской местности и менее 84 человек в сельской местности в общем числе муниципальных общеобразовательных учреждений.
17. Удельный вес детей в возрасте 5—18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности.
18. Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего поль​зования местного значения.
19. Доля кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных бюджетных учреждений.
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20. Доля объектов капитального строительства, по которым не соблюдены нормативные или плановые сро​ки ввода в эксплуатацию, в общем количестве объектов . капитального строительства, в том числе доля объектов ' капитального строительства муниципальной формы соб​ственности, по которым не соблюдены нормативные или плановые сроки ввода в эксплуатацию, в общем количес​тве объектов капитального строительства муниципальной формы собственности.
21. Утверждение бюджета на 3 года (данный показатель оценивается в случае, если субъект Российской Федерации перешел на 3-летний бюджет).
22. Доля собственных доходов местного бюджета (за исключением безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам от​числений и доходов от платных услуг, оказываемых муни​ципальными бюджетными учреждениями) в общем объеме доходов бюджета муниципального образования.
23. Общий объем расходов бюджета муниципального образования, в том числе:
а)
на бюджетные инвестиции на увеличение стоимости
основных средств;
б)
на образование (общее, дошкольное), в том числе
объем бюджетных инвестиций на увеличение стои​
мости основных средств, расходы на оплату труда и
начисления на оплату труда;
в)
на здравоохранение, в том числе объем бюджетных
инвестиции на увеличение стоимости основных
средств, расходы на оплату труда и начисления на
оплату труда;
г)
на культуру, в том числе объем бюджетных инвдаи-
ций на увеличение стоимости основных средстви|»ас-
ходы на оплату труда и начисления на опл^ктруда;
д)
на физическую культуру и спорт, в том чисре объем
бюджетных инвестиций на увеличение стоимости
основных средств, расходы на оплату труда и начис​
ления на оплату труда;
е)
на жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе
объем бюджетных инвестиций на увеличение стои​
мости основных средств, расходы на компенсацию

разницы между экономически обоснованными тари​фами и тарифами, установленными для населения, и на покрытие убытков, возникших в связи с примене​нием; регулируемых цен на жилищно-коммунальные
услуги;
ж)
на содержание работников органов местного само​
управления, в том числе в расчете на одного жителя
муниципального образования;
з)
на развитие и поддержку малого предприниматель​
ства, в том числе в расчете на одно малое предпри​
ятие муниципального образования и одного жителя
муниципального образования;
и) на транспорт, в том числе объем бюджетных инвести​ций на увеличение стоимости основных средств;
к) на дорожное хозяйство, в том числе объем бюджет​ных инвестиций на увеличение стоимости основных
средств.
24. Удельный вес населения, систематически занимаю​щегося физической культурой и спортом.
25. Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в общей стоимости основных фондов организаций муни​ципальной формы собственности (на конец года).
26. Среднегодовая численность постоянного населения.
27. Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами мест​ного самоуправления городских .округов и муниципальных
районов.
28.
Удовлетворенность населения качеством предостав​
ляемых услуг в сфере культуры (качеством культурного
обслуживания).
29. Процент подписанных паспортов готовности жи​лищного фонда и котельных (по состоянию на 15 ноября отчетного года).
30. Удельный вес прибыльных сельскохозяйственных ор​ганизаций в общем их числе (для муниципальных районов).
31.
Доля фактически используемых сельскохозяйствен​
ных угодий в общей площади сельскохозяйственных уго​
дий муниципального района.
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Нормативными правовыми актами высшего должност,'. ного лица субъекта Российской Федерации (руководителям высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) может быть предусмот--рено выделение за счет средств бюджета субъекта России* ■ ской Федерации грантов муниципальным образованиям в; целях содействия достижению и (или) поощрения дости​жения наилучших значений показателей.
См. Приложение 4. Указ Президента Российской Феде​рации от 28.04.2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов».
См. Приложение 5. Распоряжение Правительства РФ от 11.09.2008 г. № 1313-р «О реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля.2008№ 607«Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправ​ления городских округов и муниципальных районов» (вместе с «Методикой мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и му​ниципальных районов», «Методическими рекомендациями о порядке выделения за счет бюджетных ассигнований из бюд​жета субъекта Российской Федерации грантов».
3.7. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями
Порядок наделения органов
местного самоуправления отдельными
государственными полномочиями
Полномочия органов местного самоуправления, установленные федеральными законами и законами субъ​ектов Российской Федерации, по вопросам, не отнесен​ным Федеральным законом № 131 к вопросам местного значения, являются отдельными государственными пол-номочиями, передаваемыми для осуществления органам местного самоуправления.

Наделение органов местного самоуправления отдель​ными государственными полномочиями Российской Федерации осуществляется федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации — законами субъектов Российской Федерации. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями иными нормативными правовыми актами не допускается.
Наделение органов местного самоуправления отдель​ными государственными полномочиями по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации законами субъектов Российской Федерации допускается, если это не противоречит феде​ральным законам.
Отдельные государственные полномочия, передаваемые для осуществления органам местного самоуправления, осуществляются органами местного самоуправления муни​ципальных районов и органами местного самоуправления городских округов, если иное не установлено федеральным законом или законом субъекта Российской Федерации.
Органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными полномочиями на неогра​ниченный срок либо, если данные полномочия имеют определенный срок действия, на срок действия этих пол​номочий.
Финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправле​ния, осуществляется только за счет предоставляемых мес​тным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов. Органы местного самоуправления имеют право допол​нительно использовать собственные материальные ресур​сы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального обра​зования.
Федеральный закон, закон субъекта Российской Феде​рации, предусматривающие наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномо​чиями, должны содержать:
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4.МУНИЦИПАЛЬНАЯ СЛУЖБА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
4.1. Муниципальная служба
Муниципальная служба — это профессионалы! деятельность граждан, которая осуществляется на постоя ной основе на муниципальных должностях, не являющих, ся выборными, а замещаемых путем заключения трудовог договора (контракта). Муниципальным служащим являет ся гражданин Российской Федерации, достигший возрас 18 лет, исполняющий в порядке, определенном уставом му ниципального образования в соответствии с федеральны ми законами и законами субъекта Российской Федерации обязанности по муниципальной должности муниципаль-. ной службы за денежное вознаграждение, выплачиваемо за счет средств местного бюджета. Граждане Российско Федерации имеют равный доступ к муниципальной сяужбе-независимо от пола, расы, национальности, языка, проис​хождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, при​надлежности к общественным объединениям.
Муниципальная служба в Российской Федерации осно​вана на следующих принципах:
1) приоритет прав и свобод человека и гражданина;
2) равный доступ граждан, владеющих государственным языком Российской Федерации, к муниципальной службе и равные условия ее прохождения независи​мо от пола, расы, национальности, происхождения,
, имущественного и должностного положения, мес​та жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а

также от других обстоятельств, не связанных с про​фессиональными и деловыми качествами муници​пального служащего;
3) профессионализм и компетентность муниципальных служащих;   '
4) стабильность муниципальной службы;
5) доступность информации о деятельности муници​пальных служащих;
6) взаимодействие с общественными объединениями и гражданами;
7) единство основных требований к муниципальной службе, а также учет исторических и иных местных традиций при прохождении муниципальной службы;
8) правовая и социальная защищенность муниципаль​ных служащих;
„
9) ответственность муниципальных служащих за не​исполнение или ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей;
10) внепартийность муниципальной службы.
<
Федеральный закон от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ «О муни​ципальной службе в Российской Федерации», в отличие от Федерального закона «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации» 1998 г., очень большое внимание уделяет взаимосвязи государственной гражданской службы и муниципальной службы.
В соответствии со ст. 5 Закона о муниципальной службе взаимосвязь муниципальной службы и государственной гражданской службы Российской Федерации обеспечива​ется посредством:
1) единства основных квалификационных требований к должностям муниципальной службы и должностям государственной гражданской службы;
2) единства ограничений и обязательств при прохож​дении муниципальной службы и государственной гражданской службы;
3) единства требований к подготовке, переподготовке и повышению квалификации муниципальных служа​щих и государственных гражданских служащих;
4) учета стажа муниципальной службы при исчислении стажа государственной гражданской службы и учета
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стажа государственной гражданской службы при ис​числении стажа муниципальной службы;   .
5) соотносительности основных условий оплаты труд и социальных гарантий муниципальных служащих и государственных гражданских служащих;
6) соотносительности основных условий государствен- -ного пенсионного обеспечения граждан, проходив​ших муниципальную службу, и граждан, проходив-, ших государственную гражданскую службу, а также * членов их семей в случае потери кормильца.      '       :
В неразрывной связи с понятием муниципальной служ​бы находится понятие муниципальной должности, которое позволяет лучше понять институт муниципальной службы.
4.2. Муниципальная должность муниципальной службы
Под муниципальной должностью необходимо понимать предусмотренную уставом муниципального образования в соответствии с законом субъекта РФ должность с установ​ленными полномочиями по решению вопросов местного значения и ответственностью за выполнение этих полно​мочий, а также должность в органах местного самоуправле​ния, создаваемых в соответствии с уставом муниципально​го образования, с установленным кругом обязанностей по исполнению и обеспечению полномочий данного органа местного самоуправления и ответственностью за исполне​ние этих обязанностей.
Муниципальные должности подразделяются на:
· выборные муниципальные должности, замещаемые в результате муниципальных выборов (депутаты, члены выборного органа местного самоуправления, твь^бор-ные должностные лица местного самоупрарле^я), а' также на основании решений представительных или иных выборных органов местного самоуправления в отношении лиц, избранных в состав указанных орга​нов в результате муниципальных выборов;
· иные муниципальные должности, замещаемые путем заключения трудового контракта.


Должность муниципальной службы — это должность в органе местного самоуправления, аппарате избиратель​ной комиссии муниципального образования, которые образуются в соответствии с уставом муниципального образования, с установленным кругом обязанностей по обеспечению исполнения полномочий органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципально​го образования или лица, замещающего муниципальную должность.
Муниципальные должности муниципальной службы ус​танавливаются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с реестром муни​ципальных должностей муниципальной службы, утвержда​емым законом субъекта РФ.
Каждая должность муниципальной службы характе​ризуется только ей присущими функциями, задачами и полномочиями. Муниципальная должность определяет характер деятельности муниципального служащего, но не наоборот.
В соответствии с новым Законом должности муници​пальной службы подразделяются на следующие группы:
1) высшие должности муниципальной службы;
2) главные должности муниципальной службы; У), ведущие должности муниципальной службы;
4) старшие должности муниципальной службы;
5) младшие должности муниципальной службы.
В Федеральном законе «О муниципальной службе в Российской Федерации» от 2007 г. содержатся только на-именбвания групп должностей муниципальной службы, а категории должностей отсутствуют.
При отборе кадров муниципальной службы может быть предусмотрен конкурс на замещение соответствующих должностей. При этом наряду с оценкой уровня и профиля образования претендента, квалификации, стажа, направле​ний предыдущей деятельности и других формальных пока​зателей, важной становится оценка его личностных качеств и совместимости с окружением. Главная задача — оценить относительно устойчивые признаки личности будущего муниципального служащего, его потенциал. 
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Правовое регулирование муниципальной службы,-включая требования к муниципальным должностям.муни?. ципальной службы, определение статуса муниципального, служащего, условия и порядок прохождения муниципаль-; ной службы, осуществляется федеральным законом, а-также принимаемыми в соответствии с ним законами субъ​ектов Российской Федерации и уставами муниципальных! образований.
Подбор муниципальных служащих заключается в ус​тановлении пригодности работников (оценке) и отборе наиболее подготовленных для выполнения обязанностей по определенной должности муниципальной службы. Расстановка муниципальных служащих предполагает обос​нованное и экономически целесообразное распределение работников по структурным подразделениям и должностям в соответствии с уровнем и профилем подготовки, опытом работы, деловыми и личностными качествами.
4.3. Правовой статус муниципального служащего
Появление понятия «муниципальный служащий» свя​зывается с принятием Конституции РФ 1993 г., выделив​шей органы местного самоуправления из системы органов государственной власти. В связи с этим вопросы муници* пальной службы, статуса муниципального служащего по​требовали правового регулирования.
Муниципальным служащим является гражданин, ис​полняющий в порядке, определенном муниципальными правовыми актами в соответствии с федеральными за​конами и законами субъекта РФ, обязанности по jja&ttK-ности муниципальной службы за денежное содержание, выплачиваемое за счет средств местного бюджета. Лица, исполняющие обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления, избира​тельных комиссий муниципальных образований, не заме​щают должности муниципальной службы и не являются муниципальными служащими.
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К муниципальным служащим установлены следующие
требования:
· наличие гражданства Российской Федерации или иностранного государства, с которым у Российской Федерацией заключен международный договор, в со​ответствии с которым иностранные граждане имеют право находиться на муниципальной службе;
· лицо наделено обязанностями, которые закреплены за ним должностным регламентом и иными правовы​ми актами;

—
порядок исполнения возложенных на него обязан​
ностей установлен муниципальными правовыми ак​
тами* федеральными законами и законами субъектов
Федерации;
—
лицо выполняет обязанности за денежное возна​
граждение за счет средств местного бюджета. В от​
ношении муниципальных служащих не допускается
никакое иное финансирование, ни государственное,
ни частное. В случае если муниципальное образо​
вание является дотационным, то дотации все равно
поступают вначале в местный бюджет в качестве его
доходов, а потом как его расходы выплачиваются му​
ниципальным служащим.
В современных условиях происходят изменения в правовом положении муниципального служащего: В со​ответствии со ст. 10 Федерального закона «Об основах муниципальной службы в РФ» права и обязанности му​ниципального служащего устанавливались уставом муни​ципального образования или нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации. Федеральным законом «О муниципальной службе в РФ» основные права и обязанности муниципаль​ного служащего закреплены на федеральном уровне.
Правовой статус муниципального служащего: сово​купность правоустанавливающих элементов в виде прав, обязанностей, социально-правовых гарантий, правовых ог​раничений, ответственности, выражающей установленные и обеспеченные государством меры должного и возмож​ного поведения лиц, являющихся гражданами Российской
служащего
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Федерации, исполняющими должностные обязанное? области муниципально-служебных отношений; npas; положение служащего в системе органов местного с управления.
Называемые в юридической литературе элементы юр» дической структуры правового статуса муниципал ьно служащего находятся в неразрывном единстве, существ определенный порядок их размещения. В качестве пред v статусных элементов правового статуса муниципального? служащего выступают: гражданство, право- и дееспособ​ность; в качестве статусных элементов — обязанности ит права как основные элементы статуса муниципального служащего, и ограничения прав, поощрения и ответствен​ность как производные элементы от обязанностей и прав; к послестатусным элементам относятся гарантии деятель​ности муниципального служащего.
Права муниципального служащего. Под правами муни​ципального служащего понимаются обусловленные Конс​титуцией РФ и другими нормативно-правовыми актами и охраняемые государством свободы и возможности его про​фессиональной служебной деятельности. Это те действия, которые правомочен выполнять служащий в процессе реа​лизации своих служебно-должностных полномочий.
На муниципального служащего в полной мере распро​страняются все конституционные права и свободы. Наряду с этим для успешного выполнения своих функций ему предоставляются особые права, которые называются рлу-жебными. Они изложены в ч. 1 ст. 11 Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации».
1. Право на ознакомление с документами, устанавлива​ющими его права и обязанности по замещаемой должности муниципальной службы. Прежде всего это относится к долж​ностному регламенту и распорядку рабочего дня.
Муниципальный служащий вправе требовать четкого письменного закрепления своих функций и полномочий в регламентах, инструкциях и других локальных актах. Ему не может быть поручена работа или выполнение заданий, выходящих за рамки служебных полномочий и не преду​смотренных должностным регламентом. Также он должен знать документально зафиксированные критерии оценки

4. Муниципальная служба в Российской Федерации #/111
и показатели результативности своей служебной деятель​ности, условия должностного роста. Знание должностных обязанностей — это залог их успешного выполнения.
2.
Право на обеспечение организационно-технических
условий, необходимых для исполнения должностных обязан​
ностей. Имеется в виду прежде всего право на безопасные
и здоровые условия труда и нормальную социально-пси​
хологическую обстановку согласно Трудовому кодексу
РФ. Это положение предполагает обеспечение служащего
необходимой документацией — профессиональной, спра​
вочной, методической, учебной. Данный пункт обязывает
руководство организовать и укомплектовать рабочее место
служащего, обеспечив его оргтехникой, переговорными
устройствами, канцтоварами и другими ресурсами, т. е.
сделать все, что необходимо для обеспечения нормальной
и плодотворной работы муниципального служащего.
3.
Право на оплату труда и другие выплаты в соответ​
ствии с трудовым законодательством, законодательством о
муниципальной службе и трудовым договором (контрактом).
Оплата труда муниципального служащего производится
в виде денежного содержания, являющегося основным
средством его материального обеспечения и стимулирова​
ния профессиональной служебной деятельности/Денеж​
ное содержание выплачивается за счет средств местного
бюджета и состоит из должностного оклада муниципально​
го служащего в соответствии с замещаемой им должностью
муниципальной службы, а также из ежемесячных и иных
дополнительных выплат, определенных законом субъекта
Российской Федерации (за стаж работы, за особые условия
труда и т. д.),
4. Право служащего на отдых (конституционное право). Данный пункт Федерального закона объясняет, что это право обеспечивается: установлением нормальной про​должительности служебного времени (40 часов в Неделю согласно Трудовому кодексу РФ); предоставлением служа​щему выходных и праздничных дней; ежегодных оплачива​емых основного и дополнительного отпусков.
5. Право на получение информации и материалов, необ​ходимых для исполнения должностных обязанностей, Для реализации этого права он может запрашивать и полу-
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чать у государственных и негосударственных орта организаций необходимую информацию, пользов-современными электронными и иными средствами. хранения и обработки. Данное положение обязывает сударственные органы, органы местного самоуправле предприятия всех форм собственности давать по зщг муниципального служащего соответствующую инфорь цию в рамках его полномочий. Муниципальный служа! имеет также право на внесение предложений о соверщ ствовании деятельности органа местного самоуправлен. избирательной комиссии муниципального образования.
6. Право на участие по своей инициативе в конкурсе замещение вакантной должности муниципальной служб Продвижение по службе — это результат оценки служапг го муниципальным органом по итогам конкурса, аттеста... ции. Муниципальный служащий имеет право участвовать конкурсе независимо от того, какую должность он занима ет. Но при этом лицо, претендующее на новую должность» должно соответствовать квалификационным требованиям! по профессиональному образованию, стажу службы, опы​ту работы по специальности, наличию знаний, навыков и умений по новой должности.
7. Право на повышение квалификации в соответствии с муниципальным правовым актом за счет средств местного бюджета. Закон не предоставляет права муниципальному; служащему на профессиональную подготовку, т. е. на по-. лучение второго и так далее высшего образования. Закон предоставляет право на профессиональную переподготовку (программа от 500 до 1000 учебных часов) и цовыдийие квалификации (72 часа) служащих, которые должны .про​водиться периодически и учитываться при решении вопро​сов о служебном продвижении муниципальных служащих.
8. Право на защиту своих персональных данных. Все до​кументы, оценки и отзывы, подшитые в личное дело, в обязательном порядке доводятся до сведения служащего. Но другим людям, кроме непосредственного и вышесто​ящего руководства, эти сведения не предоставляются, и личное дело не передается. Поскольку это право личное, то с документами личного дела служащего не могут быть ознакомлены другие люди, в том числе его родственники

Или знакомые. Служащий вправе сам уполномочить на Ознакомление со своим личным делом другого человека, Например адвоката.
9.
Право на ознакомление со всеми материалами своего
Личного дела, с отзывами о профессиональной деятельности
и другими касающимися его документами. Это право защи​
щает служащего от возможного произвола вышестоящего
начальства. Служащий вправе брать и изучать свое лич​
ное дело, делать выписки и снимать копии с документов,
приобщать к делу свои письменные объяснения. Но он
не может требовать изъятия тех или иных документов из
личного дела.
10.
Право на объединение, включая право создавать про​
фессиональные союзы, для защиты своих прав, социально-
экономических и профессиональных интересов. Закон предо-'
ставляет муниципальным служащим право объединяться в
профсоюзы для защиты своих законных прав, социальных
и профессиональных интересов. При этом каждый служа​
щий свободен вступать или не вступать в любой профсоюз
(ассоциацию по профессии), вправе инициировать его со​
здание или упразднение в рамках муниципального органа.
Отношения между муниципальным органом и профессии
ональным союзом регулируются на основании коллектив​
ных договоров в соответствии с законом. По закону проф^
союзы не вправе вмешиваться в служебную деятельность
муниципальных органов и служащих^ Им запрещается
организовывать и проводить забастовки. Предложения
профсоюзов* в том числе по кадровым вопросам, носят для
руководства муниципальных органов только рекоменда​
тельный характер.
>
11. Право на рассмотрение индивидуальных трудовых спо​ров в соответствии с трудовым законодательством, защиту своих прав и законных интересов на муниципальной службе, включая обжалование в суд их нарушений. Муниципальный служащий вправе заявить и потребовать рассмотрения касающегося его служебного спора в официальном поряд​ке. В этом случае руководителем муниципального органа назначается служебная проверка, которая проводится подразделением муниципального Органа по вопросам муниципальной службы и кадров с участием правового
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подразделения и выборного профсоюзного органа дани муниципального органа.
Муниципальный служащий вправе по. своему уем нию обратиться в соответствующие органы или в суд защитой своих прав и законных интересов. При этом ад" нистративное обжалование не лишает его права на суд ную защиту (по вопросам проведения конкурса, квали" кационного экзамена, аттестации, содержания выдан характеристик, несоблюдения государственных гаран-увольнения с муниципальной службы).
12. Право на пенсионное обеспечение в соответст с законодательством Российской Федерации. Это одна важнейших социальных гарантии чиновника. Данное-ложение не является нормой прямого действия, посколь не определяет ее виды и размеры, порядок выплаты и т. Последнее регулируется специальным федеральным за ном и законами субъектов РФ.
Наряду с перечисленными правами муниципальн* служащий при предварительном- уведомлении представ теля нанимателя вправе выполнять иную оплачиваем работу, если это не повлечет за собой конфликт интересе
При этом муниципальный служащий обязан соблюл следующие условия:
· он обязан уведомить своего руководителя о так намерении, т. е. данное право для муниципально служащего не разрешительное, а уведомительное;
· муниципальный служащий может заниматься толь некоммерческой оплачиваемой деятельностью, п скольку коммерческая деятельность прямо запрещ на по закону;

· служащий имеет право заниматься другой оплачива~: мой деятельностью только во внеслужебное время; &
· служащий вправе заниматься такой деятельностьк если это не повлечет за собой конфликт интересе что может негативно повлиять на объективное беспристрастное исполнение им своих служебны; полномочий.

Обязанности муниципального служащего содержатся федеральном законодательстве, законах субъектов РФ, му ниципальных нормативных правовых актах.

В частности, муниципальные служащие! обязаны:    /
1) соблюдать Конституцию РФ, федеральные конс​титуционные законы, федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ, устав муниципального образования и иные муниципальные правовые акты и обеспечивать их исполнение;
2) исполнять должностные обязанности в соответствии с должностной инструкцией;
3) соблюдать при исполнении должностных обязанностей права и законные интересы граждан и организаций;
4) соблюдать установленные в органе местного само​управления, аппарате избирательной комиссий муни​ципального образования правила внутреннего трудо​вого распорядка, должностную инструкцию, порядок работы со служебной информацией;
5) поддерживать уровень квалификации, необходимый для надлежащего исполнения должностных обязан ностей;
6) не разглашать сведения, составляющие государствен​ную и иную охраняемую федеральными законами тайну, а также сведения, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей, в том числе сведения, касающиеся частной жизни и здоровья граждан или затрагивающие их честь и до​стоинство;
7) беречь государственное и муниципальное имущест​во, в том числе предоставленное ему для исполнения должностных обязанностей;
8) представлять в установленном порядке предусмот​ренные законодательством Российской Федерации сведения о себе и членах своей семьи, а также све​дения о полученных им доходах и принадлежащем ему на праве собственности имуществе, являющихся объектами налогообложения, об обязательствах иму​щественного характера (далее —сведения о доходах, об имуществе » обязательствах имущественного ха​рактера);
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9) сообщать представителю нанимателя (работоя о выходе из гражданства Российской Федерац день выхода из гражданства Российской Федера или о приобретении гражданства иностранного i дарства в день приобретения гражданства иност ного государства;
10) соблюдать ограничения, выполнять обязательств нарушать запреты, которые установлены настоя» Федеральным законом и другими федеральными-, конами;
11) сообщать представителю нанимателя (работодате о личной заинтересованности при исполнении до. ностных обязанностей, которая может привест конфликту интересов, и принимать меры по пре вращению подобного конфликта.
Кроме того, Федеральный закон «О муниципаль службе в РФ» специально оговаривается, что муницип" ный служащий не обязан исполнять данное ему непра мерное поручение.
В уставах муниципальных образований допускав конкретизация обязанностей муниципальных служащ Так в Уставе города Новороссийска в ст. 55 записа «Гражданин при поступлении на муниципальную слу а также муниципальный служащий ежегодно не позд 30 апреля года, следующего за отчетным, обязан преде лять представителю нанимателя (работодателю) сведе о доходах, об имуществе и обязательствах имущественн характера в порядке и по форме, установленным законо; тельством».
Ограничения, связанные с прохождением муниципаль
службы, определяются федеральным законодательством!
законами субъектов, а также могут закрепляться в мун
ципаяьнкх нормативных правовых актах. Природа эт;
ограничений, прежде всего, кроется в природе сам
муниципальной службы как вида трудовой социальн
деятельности (Объектом ее воздействия является челов
население), осуществляемой за материальное вознагра
дение.  '"
";
В соответствии со ст. 13 Федерального закона «О мун ципальной службе в Российской Федерации» гражданин

Может быть принят на муниципальную службу, а муници​пальный служащий не может находиться на муниципаль​ной службе в случае:
1) признания его недееспособным или ограниченно дееспособным решением суда, вступившим в закон​ную силу;
2) осуждения его к наказанию, исключающему возмож​ность исполнения должностных обязанностей по должности'муниципальной службы, по приговору суда, вступившему в законную силу;
3) отказа от прохождения процедуры оформления до​пуска к сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую федеральными законами тайну, если исполнение должностных обязанностей по долж​ности муниципальной службы, на замещение которой претендует гражданин, или по замещаемой муници​пальным служащим должности муниципальной служ​бы связано с использованием таких сведений;
4) наличия заболевания, препятствующего поступле​нию на муниципальную службу или ее прохождению и подтвержденного заключением медицинского уч​реждения. Порядок прохождения диспансеризации, перечень таких заболеваний и форма заключения медицинского учреждения устанавливаются Прави​тельством РФ;
5) близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, роди​тели и дети супругов) с муниципальным служащим, если замещение должности муниципальной службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому;
6) прекращения гражданства Российской Федера​ции, прекращения гражданства иностранного го​сударства — участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право находиться на муниципальной службе, приобретения им гражданс​тва иностранного государства либо получения им вида на жительство или иного документа, подтверж​дающего право на постоянное проживание гражда-
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9) сообщать представителю нанимателя (работав о выходе из гражданства Российской Федерац день выхода из гражданства Российской Федер или о приобретении гражданства иностранного дарства в день приобретения гражданства ин ного государства;
10) соблюдать ограничения, выполнять обязател нарушать запреты, которые установлены настоя Федеральным законом и другими федеральными конами;
11) сообщать представителю нанимателя (работодаг о личной заинтересованности при исполнении д ностных обязанностей, которая может привест конфликту интересов, и принимать меры по пред вращению подобного конфликта.
Кроме того, Федеральный закон «О муниципаль-службе в РФ» специально оговаривается, что муницип ный служащий не обязан исполнять данное ему непр мерное поручение.
В уставах муниципальных образований допускав" конкретизация обязанностей муниципальных служа" Так в Уставе города Новороссийска в ст. 55 записа «Гражданин при поступлении на муниципальную сл> а также муниципальный служащий ежегодно не позд 30 апреля года, следующего за отчетным, обязан преде лять представителю нанимателя (работодателю) сведе~ о доходах, об имуществе и обязательствах имущественн характера в порядке и по форме, установленным закона тельством».
Ограничения, связанные с прохождением муниципаль службы, определяются федеральным законодательство законами субъектов, а также могут закрепляться в мун ципальных нормативных правовых актах. Природа эт ограничений, прежде всего, кроется в природе сам муниципальной службы как вида трудовой социальн деятельности (объектом ее воздействия является челов население), осуществляемой за материальное вознагр" дение.
В соответствии со ст. 13 Федерального закона «О мун ципальной службе в Российской Федерации» гражданин

Может быть принят на муниципальную службу, а муници​пальный служащий не может находиться на, муниципаль​ной службе в случае:
1) признания его недееспособным или ограниченно дееспособным решением суда, вступившим в закон​ную силу;
2) осуждения его к наказанию, исключающему возмож​ность исполнения должностных обязанностей по должности'муниципальной службы, по приговору суда, вступившему в законную силу;
3) отказа от прохождения процедуры оформления до​пуска к сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую федеральными законами тайну, если исполнение должностных обязанностей по долж​ности муниципальной службы, на замещение которой претендует гражданин, или по замещаемой муници​пальным служащим должности муниципальной служ​бы связано с использованием таких сведений;
4) наличия заболевания, препятствующего поступле​нию на муниципальную службу или ее прохождению и подтвержденного заключением медицинского уч​реждения. Порядок прохождения диспансеризации, перечень таких заболеваний и форма заключения медицинского учреждения устанавливаются Прави​тельством РФ;
5) близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, роди​тели и дети супругов) с муниципальным служащим, если замещение должности муниципальной службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому;
6) прекращения гражданства Российской Федера​ции, прекращения гражданства иностранного го​сударства — участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право находиться на муниципальной службе, приобретения им гражданс​тва иностранного государства либо получения им вида на жительство или иного документа, подтверж​дающего право на постоянное проживание гражда-
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нина Российской Федерации на территории? странного государства, не являющегося учас! международного договора Российской Федера соответствии с которым гражданин Российс дерации, имеющий гражданство иностраннот дарства, имеет право находиться на мунициг службе;
7) наличия гражданства иностранного госуда (иностранных государств), за исключением ел когда муниципальный служащий является фа ном иностранного государства — участника ме народного договора Российской Федерации, в с ветствии с которым иностранный гражданин и" право находиться на муниципальной службе;
8) представления подложных документов или завед ложных сведений при поступлении на муницип" ную службу;
9) непредставления установленных настоящим Ф ральным законом сведений или представления1 ведомо ложных сведений о доходах, об имущест обязательствах имущественного характера.
В той же статье Закона сказано, что гражданин не мо: быть принят на муниципальную службу после достиже им возраста 65 лет — предельного возраста, установленн для замещения должности муниципальной службы.
Запреты, связанные с муниципальной службой, закре ны в ст. 14 Федерального закона «О муниципальной сл> в Российской Федерации».
Так, муниципальному служащему запрещается:
1) состоять членом органа управления ко«1мерческ5 организации, если иное не предусмотрено федера ными законами или если в порядке, установленн муниципальным правовым актом в соответствии федеральными законами и законами субъекта Р ему не поручено участвовать в управлении этой ор~ низацией;
2) замещать должность муниципальной службы в случае: а) избрания или назначения на государственну
должность Российской Федерации либо на гос дарственную должность субъекта РФ, а также

случае назначения на должность государственной службы;
б)
избрания или назначения на муниципальную долж​
ность;
в)
избрания на оплачиваемую выборную должность
в органе профессионального союза, в том числе в
выборном органе первичной профсоюзной орга​
низации, созданной в органе местного самоуправ​
ления, аппарате избирательной комиссии муници​
пального образования;
3) заниматься предпринимательской деятельностью;
4) быть поверенным или представителем по делам тре​тьих лиц- в органе местного самоуправления, изби​рательной комиссии муниципального образования, в которых он замещает должность муниципальной службы либо которые непосредственно подчинены или подконтрольны ему, если иное не предусмотрено федеральными законами;
5) получать в связи с должностным положением или в связи с исполнением должностных обязанностей вознаграждения от физических и юридических лиц (подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения). Подарки, полученные му​ниципальным служащим в связи с протокольными мероприятиями, со служебными командировками и с другими официальными мероприятиями, призна​ются муниципальной собственностью и, передаются муниципальным служащим по акту в орган местного самоуправления, избирательную комиссию муни​ципального образования, в которых он замещает должность муниципальной службы, за исключением случаев, установленных Гражданским кодексом РФ;
6) выезжать в командировки за счет средств физических и юридических лиц, за исключением командировок, осуществляемых на взаимной основе по договорен​ности органа местного самоуправления, избиратель​ной комиссии муниципального образования с ор​ганами местного самоуправления, избирательными комиссиями других муниципальных образований,
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а также с органами государственной власти и нами местного самоуправления иностранных дарств, международными и иностранными не мерческими организациями;
7) использовать в целях, не связанных с исполне должностных обязанностей, средства материал технического, финансового и иного обеспече* другое муниципальное имущество;
8) разглашать или использовать в целях, не связа: с муниципальной службой, сведения, отнесенн соответствии с федеральными законами к сведе* конфиденциального характера, или служебную формацию, ставшие ему известными в связи с исг нением должностных обязанностей;
9) допускать публичные высказывания, сужден оценки, в том числе в средствах массовой ин мации, в отношении деятельности органа местн самоуправления, избирательной комиссии муни пального образования и их руководителей, если не входит в его должностные обязанности;
10) принимать без письменного разрешения главы м> ципального образования награды, почетные и спе~ альные звания (за исключением научных) инскл ных государств, международных организаций;
11) использовать преимущества должностного полог ния для предвыборной агитации, а также для ции по вопросам референдума;
12) использовать свое должностное положение в т ресах политических партий, религиозных и #руг общественных объединений, а также публично вы жать отношение к указанным объединениям в качс тве муниципального служащего;
13) создавать в органах местного самоуправления, инь муниципальных органах структуры политическ партий, религиозных, других общественных объед нений {за исключением профессиональных союзо а также ветеранских и иных органов общественно самодеятельности) или способствовать создан указанных Структур;
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14) прекращать исполнение должностных обязанностей в целях урегулирования трудового спора;
15) входить в состав органов управления, попечитель​ских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории Россий​ской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Рос​сийской Федерации;
16) заниматься без письменного разрешения представи​теля нанимателя (работодателя) оплачиваемой де​ятельностью, финансируемой исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан, лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации.
Кроме того, гражданин после увольнения с муници​пальной службы не вправе разглашать или использовать в интересах организаций либо физических лиц сведения конфиденциального характера или служебную инфор​мацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей.
Гарантии муниципальным служащим представляют собой условия и средства, которые обеспечивают фактическую реализацию и надежную охрану их деятельности. Общие гарантии деятельности муниципальных служащих содер​жатся в Федеральном законе об основах муниципальной службы. В законах субъектов РФ и уставах муниципальных образований могут содержаться дополнительные гарантии деятельности муниципальных служащих:
1) условия работы, обеспечивающие исполнение им должностных обязанностей в соответствии с долж​ностной инструкцией;
2) право на своевременное и в полном объеме получе​ние денежного содержания;
3) отдых, обеспечиваемый установлением нормальной продолжительности рабочего (служебного) времени, предоставлением выходных дней и нерабочих праз-
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дничных дней, а также ежегодного оплачивав отпуска;
4) медицинское обслуживание муниципального щего и членов его семьи, в том числе после вь муниципального служащего на пенсию;
5) пенсионное обеспечение за выслугу лет и в свдг инвалидностью, а также пенсионное обеспече1 членов семьи муниципального служащего в ел его смерти, наступившей в связи с исполнением должностных обязанностей;
6) обязательное государственное страхование на слу причинения вреда здоровью и имуществу муни~ пального служащего в связи с исполнением им дс ностных обязанностей;
7) обязательное государственное социальное стра вание на случай заболевания или утраты трудосп собности в период прохождения муниципалыг служащим муниципальной службы или после ее п~ кращения, но наступивших в связи с исполнени им должностных обязанностей;
8) защита муниципального служащего и членов семьи от насилия, /угроз и других неправомерн действий в связи с исполнением им должности обязанностей'в случаях, порядке и на условиях, уст новленных федеральными законами.
При расторжении трудового договора с муниципалы» служащим в связи с ликвидацией органа местного сам управления, избирательной комиссии муниципальног образования либо сокращением штата работников орга* местного самоуправления, аппарата избирательной ijomhc сии муниципального образования муниципально*щк|!ужа щему предоставляются гарантии, установленные тшяфы законодательством для работников в случае их-ущриения в связи с ликвидацией организации либо сокра!#ением штата работников организации.
Законами субъекта РФ и уставом муниципального обра​зования муниципальным служащим могут быть предостав​лены дополнительные гарантии.
Ответственность муниципальных служащих устанавлива​ется законодательством Российской Федерации.

За неисполнение или ненадлежащее исполнение муни​ципальным служащим возложенных на него обязанностей (должностной проступок) на муниципального служащего могут налагаться дисциплинарные взыскания, преду​смотренные нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами, законами субъекта РФ. В качестве мер дисцип​линарной ответственности к муниципальным служащим могут применяться замечание, выговор, строгий выговор, предупреждение о неполном служебном соответствии, увольнение.
Муниципальный служащий несет предусмотренную законодательством Российской Федерации и законода​тельством субъекта РФ ответственность за действия или бездействие, ведущие к нарушению прав и законных инте​ресов граждан.
4.4. Должностная инструкция муниципального служащего
Должностная инструкция — краткое изложение основных задач, требующихся навыков и полномочий раз​личных должностей в организации.
Должностная инструкция муниципального служащего — нормативный акт, регулирующий деятельность муници​пального служащего, в котором содержатся требования, предъявляемые к служащему, замещающему соответству​ющую должность муниципальной службы, его должнос​тные (служебные) права, обязанности и ответственность в зависимости от функциональных особенностей данной должности муниципальной службы и сферы ведения орга​на местного самоуправления или муниципального органа.
Должностные инструкции разрабатываются самостоя​тельно органом местного самоуправления, муниципаль​ным органом, в которых эти должности состоят в соот​ветствии с федеральными, законами и законами субъектов Российской федерации. При их разработке учитываются квалификационные и иные требования, установленные законодательством о муниципальной службе.
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5.ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОСНОВА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
В Федеральном законе «О финансовых осн местного самоуправления в Российской Федерации'. 25.09.1997 г. № 126-ФЗ определяются основные при пы организации местных финансов, устанавливаю' источники формирования и направления использова" финансовых ресурсов местного самоуправления, осн_Г бюджетного процесса в муниципальных образования' взаимоотношения органов местного самоуправлени финансовыми институтами, а также гарантии финансо прав органов местного самоуправления.
Структура финансово-экономической основы местн самоуправления включает в себя следующие элементы:
· муниципальную собственность;
· имущественные права муниципальных образовани
· местный бюджет и местные финансы;
· формы финансовой помощи местному самоупря лению.

5.1. Муниципальное имущество
Федеральный закон (№ 131-ФЗ) опдашелил прин цип целевого назначения муниципальногШрмуществ Согласно данному принципу, в муниципальной собствен ности может находиться только имущество, предназначен ное для решения публичных задач, отнесенных к ведени муниципальных образований.
В соответствии с ч. 1 ст. 50 Федерального закона «О общих принципах организации местного самоуправлени

I Российской- Федерации» от 2003 г. в собственности муни​ципальных образований может находиться:
1) имущество муниципальных образований (городских и сельских поселений, муниципальных районов, городских округов), предназначенное для решения вопросов местного значения;
2) имущество.,, предназначенное для осуществления от​дельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления органами госу​дарственной власти;
3) имущество, предназначенное для обеспечения дея​тельности органов местного самоуправлений и долж​ностных лиц местного самоуправления, муници​пальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений.
Принадлежность имущества определяется по его целе​вому назначению. В случае возникновения у муниципаль​ного образования права собственности на имущество, не предназначенное для вышеназванных целей, такое иму​щество подлежит перепрофилированию (изменению целе​вого назначения имущества) либо отчуждению. Порядок и сроки отчуждения такого имущества устанавливаются федеральным законом.
Соответственно, в собственности городских и сельских поселений может находиться следующее имущество:
1) имущество, предназначенное для электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, для освещения улиц населенных пунктов поселения;
2) автомобильные дороги общего пользования, мосты и иные транспортные инженерные сооружения в границах населенных пунктов поселения, за исклю​чением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооруже​ний федерального и регионального значения, а также имущество, предназначенное для их обслуживания;
3) жилищный фонд социального использования для обеспечения малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями на условиях договора
5*
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социального найма, а также имущество, необход для содержания муниципального жилищного фо
4) пассажирский транспорт и другое имущество, п; назначенные для транспортного обслуживании н? ления в границах поселения;
5) имущество, предназначенное для предупрежден ликвидации последствий чрезвычайных ситуац границах поселения;
6) объекты, а также пожарное оборудование и снар ние, предназначенные для обеспечения первич мер по тушению пожаров;
7) имущество библиотек поселения;
8) имущество, предназначенное для организации дос и обеспечения жителей поселения услугами орга заций культуры;
9) объекты культурного наследия (памятники истор: и культуры) независимо от категории их истори культурного значения в соответствии с законодател ством Российской Федерации;
10) имущество, предназначенное для развития на терр~ тории поселения физической культуры и массовс спорта;
;
11) имущество, предназначенное для организации бл гоуетройства и озеленения территории поселения,? том числе для обустройства мест общего пользован" и мест массового отдыха населения;
12) имущество, предназначенное для сбора и вывоза б~ товых отходов и мусора;
13) имущество, включая земельные участки, предназь ченное для организации ритуальных услуг и содеря ния мест захоронения;
14) имущество, предназначенное для официально" опубликования (обнародования) муниципалы* правовых актов, иной официальной информации;
15) земельные участки, отнесенные к муниципально собственности поселения в соответствии с федераль ными законами;
16) пруды, обводненные карьеры на территории пос ления;


17) имущество, предназначенное для создания, развития и обеспечения: охраны лечебно-оздоровитедьных 1^естнрстей и курортов местного значения -на. терри​тории поселения;
18) имущество, предназначенное для организации защи​ты населения и территории поселения от чрезвычай​ных ситуаций природного и техногенного характера;
19) имущество, предназначенное для обеспечения без​опасности людей на водных объектах, охраны их жизни и задррвья.
По данным Министерства регионального развития Россий​ской Федерации, на 1 октября 2007 г. все виды имущества раз​граничены между муниципальными районами и входящими в их состав поселениями — в 20 субъектах Российской Федерации, по отдельным видам имущества — в 48 субъектах Российской Федерации, имущество между муниципальными образованиями не разграничивалось — в 12 субъектах Российской Федерации. При этом из собственности муниципальных районов передано имущество лишь 6604 образованным поселениям, что составляет 55% от общего числа вновь образованных поселений.
В собственности муниципальных районов может нахо​диться следующее имущество:
1) имущество, предназначенное для электро- и газо​снабжения поселений в границах муниципального района;
2) автомобильные дороги общего пользования между на​селенными пунктами, мосты и иные транспортные ин​женерные сооружения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, за исключением
, автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений феде​рального и регионального значения, а также имущест-во, предназначенное для их обслуживания;
3) пассажирский транспорт и другое имущество, пред​назначенные для транспортного обслуживания на​селения между поселениями на территории муници​пального района;
4) имущество,.предназначенное для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;
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5) имущество, предназначенное для организации ны общественного порядка на территории муни пального района муниципальной милицией;
6) имущество, предназначенное для обеспечения об: доступного и бесплатного дошкольного, началы; общего, основного общего, среднего (полного) щего образования, а также предоставления допод тельного образования и организации отдыха дет каникул яркое время;
7) имущество, предназначенное для оказания на те тории муниципального района скорой медицин Помощи (за исключением санитарно-авиационн первичной медико-санитарной помощи в амбу, торно-поликлинических, стационарно-поликли ческих и больничных учреждениях, медицинск' помощи женщинам в период беременности, во вре и после родов;
8) имущество, предназначенное для утилизации и nej работки бытовых и промышленных отходов;
9) архивные фонды, в том числе кадастр землеустро тельной и градостроительной документации, а та имущество, предназначенное для хранения указа ных фондов;
10) имущество, включая земельные участки, предназн ченное для содержания на территории муниципал^ ного района межпоселенческих мест захоронения.;; организации ритуальных услуг;
11) имущество межпоселенческих библиотек;
12) имущество, необходимое для официального опубл* кования (обнародования) муниципальных правовь актов, иной официальной информации;
13) земельные участки, отнесенные к муниципальное собственности муниципального района в соответ; ствии с федеральными законами;
14) пруды, обводненные карьеры, расположенные н территориях двух и более поселений или на межсе ленной территории муниципального района;
15) имущество, предназначенное для создания, развит и обеспечения охраны лечебно-оздоровительны

местностей и курортов местного значения на терри​тории муниципального района;
16) имущество, предназначенное для обеспечения посе​лений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организа​ций культуры;
17) имущество, .предназначенное для развития на терри​тории муниципального района физической культуры и массовогскспорта;
18) имущество, предназначенное для организации защи​ты населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенно​го характера;
19) имущество, предназначенное для обеспечения без​опасности людей на водных объектах, охраны их жизни и здоровья;
20)
объекты культурного наследия (памятники истории
и культуры) независимо от категории их историко-
культурного значения в случаях, установленных зако​
нодательством Российской Федерации.
В собственности городских округов могут находиться все виды имущества, указанные выше для поселений и муни​ципальных районов.
Собственник вправе по своему усмотрению совершать в отношении принадлежащего ему имущества любые дей​ствия, не противоречащие закону, иным актам, не наруша​ющие права, охраняемые законом интересы других лиц, в том числе отчуждать свое имущество в собственность другим лицам, передавать им, оставаясь собственником, права владения, пользования и распоряжения имущест​вом, отдавать имущество в залог и обременять его другими способами, распоряжаться им иным образом. Кроме того, собственник может передавать свое имущество в довери​тельное управление иным лицам.
Собственником муниципального имущества, прежде всего, является население муниципального образования. Население доверяет органам местного самоуправления уп​равление муниципальной собственностью в тот момент, когда формирует представительные органы местного само​управления.
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5. Экономическая основа местного самоуправления Я/137
В соответствии с ч. 1 ст. -5ЦФЗ № 131) органы местн" самоуправления от имени муниципального образовав самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются ниципальным имуществом.
5.2. Основные принципы бюджетной системы Российской Федерации
Единство бюджетной системы. Принцип единст бюджетной системы Российской Федерации, закреплен;, ный в ст. 29 БК РФ, устанавливает «единство бюджетжг законодательства Российской Федерации, принципо^ организации и функционирования бюджетной систем Российской Федерации, форм бюджетной документаци и бюджетной отчетности, бюджетной классификации бюджетной системы Российской Федерации, единый по--рядок установления и исполнения расходных обязательств* формирования доходов и осуществления расходов бюд​жетной системы, ведения бюджетного учета и составления! бюджетной отчетности бюджетов бюджет ной систему Российской Федерации и бюджетных учреждений, един​ство порядка исполнения судебных актов по обращению? взыскания на средства бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации».
Данный принцип является одним из основополагающих; и определяет единые требования к бюджетам Bcexjrpoe-ней: равно как к государственному, бюджетам субректов Российской Федерации, так и местным бюджетам, при формировании, утверждении, исполнении и составлении отчетности бюджетов.
Единство определяет и равенство бюджетных прав (ст. 31.1), который «...означает определение бюджетных полномочий органов власти субъектов Российской Феде​рации и органов местного самоуправления, установление и исполнение расходных обязательств, формирование налоговых и неналоговых доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, определение объема, форм и порядка предоставления межбюджетных трансфертов в соответствии с едиными принципами и

требованиями* установленных настоящим Кодексом. До​говоры и соглашения, не соответствующие настоящему Кодексу, являются недействительными».
Местные бюджеты — равноправные участники бюджет​ного процесса Российской Федерации исключительно в рамках, установленных Бюджетным кодексом.
Принцип самостоятельности бюджетов (ст. 31) означает: «право и обязанность органов государственной власти и органов местного самоуправления:
/самостоятельно обеспечивать сбалансированность соответствующих бюджетов и эффективность ис​пользования бюджетных средств; / осуществлять бюджетный процесс; / устанавливать в соответствии с законодательством Российской Федерации налоги и сборы, доходы от которых подлежат зачислению в соответствующие бюджеты; / определять формы и направления расходования
средств бюджетов; V недопустимость установления расходных обяза​тельств, подлежащих исполнению за счет доходов других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также расходных обязательств, под​лежащих исполнению за счет средств двух и более бюджетов; / предоставлять средства из бюджета на исполнение расходных обязательств, устанавливаемых иными органами государственной власти и органами мест​ного самоуправления, исключительно в форме меж​бюджетных трансфертов», а также ряд и других по​ложений указанной статьи БК РФ, которые еще раз подчеркивают право на самостоятельность исключи​тельно в рамках, установленных законодательством Российской Федерации. Следует обратить внимание на принцип (ст. 36) прозрачности (открытости), который означает «обязательное опуб​ликование в средствах массовой информации утвержден​ных бюджетов и отчетов об их исполнении ... доступность иных сведений оЧйоджетах по решению ... представитель​ных органов местного самоуправления, ... открытость для
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общества проектов бюджетов, внесенных в представи вые органы муниципальных образований, процедур смотрения и принятия решений по проектам бюджетов
Обязательность опубликования в СМИ проекта мест го бюджета, решения об утверждении местного бюдже отчета об его исполнении, иных сведений об исполне закреплены наряду с БК РФ и Федеральным законом « общих принципах организации местного самоуправления. Российской Федерации» (ст. 52 п. ,6).
И если опубликование в печатных СМИ является обяз тельным условием, использование для этого электронна СМИ в условиях расширения их доступности, к сожал нию, остается крайне недостаточным, хотя при желани администрации органов местного самоуправления он достаточно несложно осуществимо.
Кроме вышеперечисленных, БК РФ раскрываются и та​кие основополагающие принципы, как самостоятельность, разграничение доходов и расходов, полнота отражения доходов и расходов, сбалансированность, результативность, и эффективность использования бюджетных средств, до​стоверность, адресность и целевой характер бюджетны средств, единство кассы.
Не останавливаясь на них подробно, учитывая доста​точно простые возможности ознакомлениях ними, целе​сообразно перейти к собственно местному бюджету как экономической основе местного самоуправления.
5.3. Бюджет муниципального образования
Каждое муниципальное образование имеет соб​ственный бюджет (местный бюджет). Местные бюджеты разрабатываются и утверждаются в форме муниципаль​ных правовых актов (решений) представительных органов муниципальных образований, исключения, допускаемые законодательством касаются лишь «отдельных населенных пунктов, других территорий, не являющихся муниципаль​ными образованиями» (ст. 15 БК РФ), для которых «могут быть предусмотрены сметы доходов и расходов», последние в свою очередь входят «в качестве составной части в бюд-

жеты поселений». Конкретным примером подобной орга​низации бюджета является представленный ниже бюджет муниципального образования Кущевский район Красно​дарского края, в составе которого 12 сельских поселений. Бюджеты сельских поселений включают в себя сметы дохо​дов и расходов отдельных населенных пунктов;
Бюджет муниципального района и свод бюджетов поселений, входящих в состав муниципального района, составляют консолидированный бюджет муниципального района.
В качестве Составной части бюджетов поселений могут быть предусмотрены сметы доходов и расходов отдельных населенных пунктов, не являющихся поселениями. По​рядок разработки, утверждения и исполнения указанных смет определяется органами местного самоуправления со​ответствующих поселений самостоятельно.
Органы местного самоуправления обеспечивают сба​лансированность местных бюджетов и соблюдение уста​новленных федеральными законами требований к регу​лированию бюджетных правоотношений, осуществлению бюджетного процесса, размерам дефицита местных бюд​жетов, уровню и составу муниципального долга, исполне​нию бюджетных и долговых обязательств муниципальных образований.
Формирование, утверждение, исполнение, местного бюджета и контроль за его исполнением осуществляют​ся органами местного самоуправления самостоятельно, с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом № 131-ФЗ, а также принимаемыми в соответствии с ними законами субъектов Российской Федерации.
За период 2006-2008 годов выросло количество муници​пальных образований, ежегодно формирующих и утверждающих местные бюджеты в соответствии с новыми принципами орга​низации бюджетного процесса. В 2006 г. бюджеты имели 77,8% муниципальных образований, в 2007 г. — 91,9%, в 2008 г. — 94,2%.
Право составлять и утверждать проекты местных бюджетов сроком на три года реализовано в 2008 г. в 23,7% городских окру​гов, 25,3% муниципальных районов и 23,3% поселений.
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Органы местного самоуправления в порядке, уста* ленном федеральными, законами и принимаемыми в с: ветствии с ними иными нормативными правовыми акта Российской Федерации, представляют в федеральные-; ганы государственной власти и (или) органы государств ной власти субъектов Российской Федерации отчеты исполнении местных бюджетов.
В местных бюджетах раздельно предусматривают доходы, направленные на осуществление полномочи" органов местного самоуправления по решению вопрос местного значения, и субвенции, представленные дл обеспечения осуществления органами местного само-* управления отдельных государственных полномочий* переданных им федеральными законами и законами субъ​ектов Российской Федерации, а также осуществляемые за счет указанных доходов и субвенций соответствующие расходы местных бюджетов.
Проект местного бюджета, решение об утверждении местного бюджета, годовой отчет о его исполнении, еже​квартальные сведения о ходе исполнения местного бюд​жета и о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных уч​реждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание подлежат официальному опубликованию. Ор​ганы местного самоуправления поселения обеспечивают жителям поселения возможность ознакомиться с указан​ными документами и сведениями в случае невозможности их опубликовать.
Муниципальный бюджет имеет обязательные и факуль​тативные доходы, а также гарантированные, в том числе регулирующие доходы и негарантированные доходы. К рас​ходной части относятся расходы необходимые: для испол​нения собственной обязательной компетенции (вопросы местного значения), для выполнения государственных полномочий, а также для исполнения факультативных полномочий.
Расходы местных бюджетов осуществляются в формах, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Фе​дерации. Органы местного самоуправления ведут реестры расходных обязательств муниципальных образований в

соответствии е требованиями Бюджетного кодекса Рос​сийской Федерации в порядке, установленном решением представительного органа муниципального образования.
Установление порядка ведения реестра расходных обя​зательств внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петер​бурга отнесено БК РФ (ст. 8) к полномочиям данных субъ​ектов Российской Федерации.
«Под реестром расходных обязательств понимается (п. 2 ст. 87 БК РФ) используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных пра​вовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и правовые основания для иных расходных обязательств ... с оценкой объемов бюджетных ассигнова​ний, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств».
«Порядок осуществления расходов местных бюджетов на осуществление отдельных государственных полномо​чий, переданных органам местного самоуправления фе​деральными законами и законами субъектов Российской Федерации, устанавливается соответствующими федераль​ными законами и законами субъекта Российской Федера​ции» (п. 5 ст. 53).
Размещение заказов для муниципальных нужд в обес​печение расходных обязательств муниципального образо​вания «...осуществляется в порядке, установленном Феде​ральным законом от 21.07.05 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (ст. 54 Федерального закона). На основании данного закона соот​ветствующее положение должно быть установлено норма​тивно-правовым актом органа местного самоуправления.
Органы местного самоуправления самостоятельно опре​деляют размеры и условия оплаты труда депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляю​щих свои полномочия на постоянной основе, муниципаль​ных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений, устанавливают муниципальные минимальные
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социальные стандарты к другие нормативы расходов м. тных бюджетов на решение вопросов местного значения; Органы местного самоуправления и уполномочен»» ими муниципальные учреждения могут выступать заказч* ками на поставки товаров, выполнение работ и оказан» услуг, связанных с решением вопросов местного значен , и осуществлением отдельных государственных полном©**? чий, переданных органам местного самоуправления фе​деральными законами и законами субъектов Российской; Федерации.
'К
Муниципальный заказ на поставки товаров, выполне ние работ и оказание услуг оплачивается за счет местног бюджета. Размещение указанного муниципального заказ»," осуществляется на конкурсной основе, за исключением.* случаев, когда размещение муниципального заказа осут : ществляется путем запроса котировок на товары, работы и услуги, или случаев закупки товаров, работ и услуг у един​ственного исполнителя!
Что касается нормативного определения, то оно содер​жится в Бюджетном кодексе РФ.
В соответствии со ст, 14 БК РФ бюджет муниципального образования (местный бюджет) — форма образования и рас​ходования денежных средств в расчете на финансовый год, предназначенных для исполнения расходных обязательств соответствующего муниципального образования.
Расходные финансовые обязательства муниципальных образований в основном связаны с решением вопросов местного значения.
Согласно данным Минфина России, общий объем расходов местных бюджетов в 2007 г. составил 1933,8 млрд руб., что выше уровня 2006 т. на 27,9%. Или 422,4 млрд руб., в том числе расходы на решение вопросов местного значения — 1372,2 млрд руб., или с ростом к уровню 2006 г. на 27,8%, или 298,2 млрд руб.
В отношении бюджета муниципального образования иногда применяется понятие «консолидированный бюджет». Под консолидированным бюджетом муниципального об​разования понимается свод бюджетов соответствующего муниципального образования и нижестоящих территорий в его границах. Так, например, консолидированный бюджет
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муниципального района состоит из бюджета муниципаль​ного района, бюджетов сельских и городских поселений в составе муниципального района, смет доходов и расходов территорий^ не являющихся поселениями, но находящихся в границах муниципального района. Консолидированный бюджет городского округа состоит из городского бюджета и бюджета адмииистративно-территориальных образова​ний в его гравдщйХл
Проект местного бюджета, решение об утверждении местного бюджета, годовой отчет о его исполнении, еже​квартальные сведения о ходе исполнения местного бюд​жета и о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денеж​ное содержание подлежат официальному опубликованию. В этом нашел отражение принцип гласности местных бюд​жетов.
Органы местного самоуправления поселения обеспе​чивают жителям поселения возможность ознакомиться с указанными документами и сведениями в Случае невоз​можности их опубликования (ч. 6 ст. 52 Законам» 131 от 2003г.),
В соответствии со ст. 9 Бюджетного кодекса РФ органы местного самоуправления могут осуществлять, в частнос​ти, следующие бюджетные полномочия:
· установление порядка составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполне​ния местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполне​нии местного бюджета;

· составление и рассмотрение проекта местного бюд​жета, утверждение и исполнение местного бюджета, осуществление контроля за его исполнением, состав​ление и утверждение отчета об исполнении местного бюджета;

· установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования;

· определение порядка предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов, предоставление
•:.<^^  межбюджетныхтрансфертов мз местных бюджетов;
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. • осуществление муниципальных заимствовании, етавление муниципальных гарантий, предостав бюджетных кредитов, управление муниципа долгом и управление муниципальными актив » установление, детализация и определение п применения бюджетной классификации Росс Федерации в части, относящейся к местному 6i
· в случае и порядке, предусмотренных Бюджет кодексом РФ и иными федеральными законами, < тановление ответственности за нарушение мум пальных правовых актов по вопросам регулиров бюджетных правоотношений;

· установление порядка составления, утверждени исполнения смет доходов и расходов отдельных н ленных пунктов, других территорий, не являющ муниципальными образованиями, входящих в со территории поселения.

В связи с принятием нового Федерального закона «С общих принципах организации местного самоуправлен в Российской Федерации» в Бюджетный кодекс РФ б внесены изменения, касающиеся бюджетных полномоч органов местного самоуправления муниципального района.
Так, в соответствии с ч. 2 ст. 9 Бюджетного кодекса Р органы местного самоуправления муниципальных район обладают перечисленными выше полномочиями^ бюджет ной сфере, а также имеют дополнительные полномочия» направленные на:
· установление в соответствии с федеральными зако​нами и законами субъектов РФ нормативов отчисле​ний доходов в бюджеты поселений от федеральных налогов и сборов, в том числе от нал$£0В, преду​смотренных специальными налоговыму^жимами, региональных и местных налогов, щщ^тщих за​числению в соответствии с данным Кодексом, зако​нодательством о налогах и сборах и (щи) законами субъектов РФ в бюджеты муниципальных районов;
· установление порядка и услбвий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муници​пального района бюджетам городских, сельских по​селений, предоставление межбюджетных трансфер-
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тов из бюджета муниципального района бюджетам городских, сельских поселений;
· определение целей и порядка предоставления суб​венций из бюджетов поселений в бюджеты муници​пальных районов, представительный орган которых формируется в соответствии с п. 1ч. 4 ет; 35 Феде​рального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 3003 г., на решение вопросов местного значения межмуниципального характера; \

· составление отчета об исполнении консолидирован​ного бюджета муниципального района.
Структура местного бюджета. В соответствии сост. 10 Бюджетного кодекса РФ структура бюджетной системы состоит из:
1) федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации;
2) бюджетов субъектов РФ и бюджетов территориаль​ных государственных внебюджетных фондов;
3) местных бюджетов, в том числе: бюджетов муници​пальных районов, бюджетов городских округов, бюд​жетов внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Пе​тербурга, бюджетов городских и сельских поселений.
Как и бюджет любого уровня бюджетной системы Рос​сийской Федерации, местный бюджет состоит из двух ос​новных частей: доходной и расходной.
Доходная часть местного бюджета
В соответствии со ст. 6 Федерального закона от 29.09.1997 г. № 126-ФЗ «О финансовых основах местно​го самоуправления в Российской Федерации» доходная часть местных бюджетов состоит из собственных доходов и поступлений от регулирующих доходов, она также может включать в себя финансовую помощь в различных формах (дотации, субвенции, средства фонда финансовой подде​ржки муниципальных образований), средства по взаимным расчетам.
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В статье б Федерального закона о финансовых ос? говорится о том, что .доходная часть местных бюдя состоит, в том числе, из поступлений «регулирующих . дов». Однако, в соответствии с внесенными в Бюджет кодекс РФ изменениями, ст. 48 «Регулирующие дох бюджетов» утратила свою силу с 1 января 2005 г.
Соответственно, федеральные и региональные на: и иные платежи, по которым федеральными законами законами субъектов РФ устанавливаются нормативы числений (в процентном выражении) в местные бюдж на предстоящий финансовый год или на долговремен основе, из разряда регулирующих доходов перешли в раз собственных доходов местных бюджетов.
Несмотря на то, что в Федеральном законе от 2003 г.. употребляется термин «регулирующие доходы», деле-доходов на собственные и регулирующие широко испа зуется при анализе степени самостоятельности и достат ности финансовой базы местного самоуправления. 1) Собственные доходы представляют собой налогов и неналоговые платежи, закрепляемые за местны бюджетами полностью или частично на постоянн основе федеральными законами или законами су ектов РФ, а также вводимые представительны" органами местного самоуправления в соответст с законодательством РФ и направляемые в места бюджеты. В соответствии с ч, 1 и 2 ст. 55 Федерального закона «^ общих принципах организации местного дам#управления Российской Федерации» от 2003 г. к совЦамнмым доход' местных бюджетов относятся следующие4р|дства.
1) Средства самообложения граждан (более подроби регламентируются ст. 56).
2) Доходы от местных налогов и сборов (ст. 57).
3) Доходы от региональных налогов и сборов (ст. 58).
4) Доходы от федеральных налогов и сборов (ст. 59).
5) Безвозмездные перечисления из бюджетов други уровней, включая дотации на выравнивание бюджет ной обеспеченности муниципальных образован* (ст. 60 и 61), иные средства финансовой помощи и

бюджетов других уровней (ст. 62), и другие безвозмез​дные перечисления.
6) Доходы от имущества, находящегося в муниципаль​ной собственности.
7) Часть прибыли муниципальных предприятий, оста​ющейся после уплаты налогов и сборов, и осущест​вления иных обязательных платежей, в размерах, устанавливаемых нормативными правовыми актами представительных органов муниципального образо​ваниями часть доходов от оказания органами местно​го самоуправления и муниципальными учреждения​ми платных услуг, остающаяся после уплаты налогов И сборов.
8) Штрафы, установление которых в соответствии с фе​деральным законом отнесено к компетенции органов местного самоуправления.
9) Добровольные пожертвования.
10) Иные поступления в соответствии с федеральными законами, законами субъектов РФ и решениями ор​ганов местного самоуправления (например, суммы конфискаций, компенсаций и иные средства, взима​емые в принудительном порядке в доход бюджетов).
11) В состав собственных доходов бюджетов муници​пальных районов, в представительные органы ко​торых входят главы муниципальных образований и депутаты представительных органов муниципальных
• образований, входящих в состав муниципального района, включаются субвенции, предоставляемые из бюджетов поселений, входящих в состав муни​ципального района, на решение вопросов местного значения межмуниципального характера.
12)
Финансовая помощь — это установленные законода​
тельством Российской Федерации формы финансо​
вой поддержки местных бюджетов за счет бюджетов
других уровней, в целях выравнивания бюджетной
обеспеченности муниципальных образований и дог
полнительной наполняемости местных бюджетов для
решения вопросов местного значения и переданных
органам местного самоуправления государственных
полномочий.
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6 настоящее время исполнение расходных обязательств ниципальных образований обеспечивается в основном за предоставления финансовой помощи местным бюджет*" бюджетов субъектов Российской Федерации. По данным * фина России за 2007 г., только в 16,6% местных бюджетов■■ межбюджетных трансфертов (без субвенций) и доходов от * ральных и региональных налогов, переданных по дополнит ным нормативам отчислений, в собственных доходах мест бюджетов составляла менее 10%. В 64,4% местных бюджетов. занная доля составляла более 50%, в том числе в 47,6% мест бюджетов — свыше 70%.
К финансовой помощи могут быть отнесены дота субсидии, субвенции, средства по взаимным расче иные безвозмездные перечисления в бюджет муницип ного образования.
Дотация — это средства, предоставляемые мест бюджетам из бюджетов вышестоящего уровня (федер ного или бюджета Федерации) без целевого назначени безвозвратной основе. Органы местного самоуправле используют финансовые средства, полученные в фо дотаций, по своему усмотрению и не обязаны отчитыва об использовании этих средств.
Субсидия — это средства, направляемые на нужды,
ниципального образования из бюджета РФ или бю~
субъекта РФ, или из бюджета муниципального район»
нужды поселения на условиях долевого финанеирова
целевых расходов. Субсидии, истраченные не по назна
нию или не использованные в срок, подлежат возвра
соответствующие бюджеты.
. .     ■   '
Субвенция — это средства, предоставляемые крнкрет му бюджету муниципального образования на конкретн цели и на определенный срок. В случае неиспользован субвенция подлежит возврату в соответствующий бюдже
В соответствии~с Бюджетным кодексом РФ и Федер ным законом «Об общих принципах организации местно самоуправления в Российской Федерации» можно гов рить о следующих видах субвенций.
1) Субвенции из федерального или регионального бю жета. Это финансовые средства, предоставляем-местным бюджетам из бюджета федерального уров

(государственного фонда компенсаций) или бюджета уровня субъекта РФ (региональный фонд компен​саций). 2) Субвенций уровня местных бюджетов. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 2003 п предусматривает создание районных фондов финан​совой поддержки поселений, из которых поселения в составе муниципального района в случае необхо​димости могут получать средства в виде субвенций и дотаций.     : Следует1 уточнить, что Бюджетный кодекс РФ исполь​зует понятие «фонд компенсаций», а Федеральный закон от 2003 г. — понятие «фонд финансовой поддержки». По нашему мнению, содержание этих понятий совпадает.
Положения Федерального закона о создании в составе расходов бюджета субъекта РФ регионального фонда финан​совой поддержки поселений и в составе расходов бюджетов муниципальных районов районных фондов финансовой поддержки поселений напрямую связаны с подинститутом финансово-экономических основ местного самоуправле​ния, который называется «Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений» (ст. 60).
В соответствии со ст. 6 Бюджетного кодекса РФ мини​мальная бюджетная обеспеченность — минимально допус​тимая стоимость государственных или муниципальных услуг в денежном выражении, предоставляемых органами госу​дарственной власти или органами местного самоуправления в расчете на душу населения за счет средств соответствую​щих бюджетов.
Выравнивать бюджетную обеспеченность городских и сельских поселений Федеральный закон от 2003 г. предла​гает тремя способами:
1) за счет бюджета субъекта Федерации путем предо​ставления дотаций из образуемого в составе его рас​ходов регионального фонда финансовой поддержки поселений;
2) за счет средств бюджетов муниципальных районов путем предоставления дотаций из образуемых в со-
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ставе их расходов районных фондов финанс поддержки поселений; 3) за счет дополнительных нормативов отчислена" федеральных и региональных налогов и сборов,! новленных для бюджетов поселений. Эти норма отчислений полностью или частично могут зам вышеназванные дотации. Порядок расчетов , нормативов устанавливается законом субъекта дерации в соответствии с Бюджетным кодексом
Расходная часть местного бюджета
Формирование расходов местных бюджетов в Росс* ской Федерации осуществляется в соответствии с рас ными обязательствами, обусловленными установлен^ законодательством РФ разграничением полномо федеральных органов государственной власти, орга государственной власти субъектов РФ и органов местн самоуправления, исполнение которых должно происхо~ в очередном финансовом году.
Все бюджетные расходы в зависимости от их эконо" ческого содержания делятся на две большие группы: ,ка шальные и текущие.
На основании ст. 67 Бюджетного кодекса РФ мы мо сделать вывод о том, что капитальные расходы мест бюджетов — это часть расходов:
· обеспечивающая инновационную и инвестицион* деятельность муниципальных образований;
· включающая в себя статьи расходов, предназ ченные для инвестиций в действующие или вн создаваемые юридические лица в соответстви утвержденной инвестиционной программой мунит пального образования;

· средства, предоставляемые муниципальным обра ванием в качестве бюджетных кредитов на инвес ционные цели юридическим лицам;

· расходы на проведение капитального (восстанов тельного) ремонта и иные расходы, связанные с р ширенным воспроизводством;
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· расходы, при осуществлении которых создается или увеличивается имущество, находящееся в собствен​ности муниципальных образований;

· другие расходы, включенные в капитальные расходы местного бюджета в фоответствйи с экономической классификацией расходов бюджета Российской Фе​дерации.

Соответственно» текущие расходы бюджетов муници​пальных образований — это часть расходов, обеспечи​вающая текущее функционирование органов местного самоуправления» бюджетных учреждений, оказание фи​нансовой поддержки другим бюджетам в форме дотаций и субвенций на текущее функционирование, а также другие расходы, не включенные в капитальные расходы в соответс​твии с бюджетной классификацией Российской Федерации.
В целом, все расходы муниципальных образований связаны с решением вопросов местного значения. Соот​ветственно» можно выделить четыре группы направлений расходования денежных средств местных бюджетов:
1) решение вопросов местного значения на территории муниципального образования;
2) финансовое обеспечение деятельности органов мест​ного самоуправления и их должностных лиц;
3) погашение муниципального долга;
4)
исполнение отдельных государственных полномочий.
Кроме того, муниципальный район в качестве основ​ного направления расходования бюджетных средств имеет выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.
5.4. Налоги и сборы. Налоговые
поступления в местные бюджеты
Доходы местных бюджетов от местных налогов — посту-пающие в местный бюджет денежные средства от местных налогов, устанавливаемых представительными органами местного самоуправления в соответствии с законодатель​ством Российской Федерации о налогах и сборах.
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Доходы местных бюджетов формируются в соо ствии с бюджетным законодательством Российской дерации, Налоговым кодексом РФ и законодательст об иных обязательных платежах. К доходам мест бюджетов относятся налоговые доходы, неналоговые"" ходы и безвозмездные поступления. К налоговым дох-местных бюджетов относятся доходы от предусмотрен: Налоговым кодексом Российской Федерации федераль налогов и сборов, региональных и местных налогов, а: же пеней и штрафов по. ним.
Перечень местных налогов и полномочия органов: тного самоуправления по их установлению, изменен!, отмене устанавливаются Налоговым кодексом РФ.
Местными налогами признаются налоги, которые" тановлены Налоговым кодексом и нормативными пра выми актами представительных органов муниципальн образований о налогах и обязательны к уплате на тер_ торйях соответствующих муниципальных образован Доходы от местных налогов зачисляются в бюджеты м> ципальных образований по налоговым ставкам* устано ленным решениями представительных органов местно самоуправления в соответствии с Налоговым кодексом
В бюджеты поселений, входящих в состав муниципа ного района, в соответствии с. едиными для всех данн поселений нормативами отчислений, могут зачислять доходы от местных налогов, подлежащие зачислению бюджеты муниципальных районов. Установление указ ных нормативов решением представительного органа ниципального района о бюджете муниципального райо на очередной финансовый год или иным решением ограниченный срок не допускается.
В соответствии с Налоговым кодексочГ£йЁк цестт налогам относятся земельный налог и налогщ щуществ физических лиц. (JXo 1 января 2005 г. местными ^логами ! сборами были земельный налог; налог на имущество физи ческих лиц; налог на рекламу; налог на наследование ил дарение; местные лицензионные сборы.)
В местные бюджеты зачисляются налоговые доходы местных налогов: земельный налог — по нормативу 106 налог на имущество физических лиц — по нормативу 100%

Земельный налог и налог на имущество физических лиц обязательны к уплате на всех территориях муниципальных образований.        (
Муниципальными правовьщи актами представительно​го органа муниципального образования вводятся местные налоги, устанавливаются налоговые ставки по ним, поря​док и сроки уплаты, а также-предоставляются налоговые льготы по местным налогам в пределах прав, установлен- . ных Налоговым кодексом РФ. Иные элементы налогооб-. ложёния по местным налогам и налогоплательщики опре~-деляются Налоговым кодексом РФ.
Внесение изменений в муниципальные правовые акты
представительных органов муниципальных образований о
местных налогах, предполагающих их вступление в силу
в течение текущего финансового года, допускается только
в случае внесения соответствующих (Изменений в решение
представительного органа муниципального образования о
местном бюджете на текущий финансовый год (плановый
период).
-
Доходы местных бюджетов от региональных налогов — поступающие в местный бюджет денежные средства от региональных налогов, устанавливаемых представительными органами власти субъекта РФ в соответствии с законода​тельством Российской Федерации о налогах и сборах.
Доходы местных бюджетов формируются в соответ​ствий с бюджетным законодательством Российской Фе​дерации, Налоговым кодексом РФ и законодательством об иных обязательных платежах. К доходам местных бюджетов относятся налоговые доходы, неналоговые до​ходы и безвозмездные поступления. К налоговым доходам местных бюджетов относятся доходы от предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации федеральных налогов и сборов, региональных и местных налогов, а так​же пеней и штрафов по ним.
Перечень региональных налогов и полномочия госу​дарственных органов субъекта РФ по их установлению, изменению и отмене устанавливаются Налоговым кодек​сом РФ. Региональными налогами признаются налоги, ко​торые установлены Налоговым кодексом и нормативными правовыми актами представительного органа субъекта РФ
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о налогах и обязательны к уплате на территории сое ствующего субъекта РФ.
В соответствии с Налоговым кодексом РФ к регио ным налогам относятся: налог на имущество организа налог на игорный бизнес; транспортный налог. (До 1 я* 2005 г. Налоговый кодекс РФ к региональным налог-сборам относил налог на имущество организаций; н. на недвижимость; дорожный налог; транспортный на налог с продаж; налог на игорный бизнес; региональ лицензионные сборы.)
В бюджеты субъектов РФ подлежат зачислению н говые доходы от налога на имущество организаций, н-на игорный бизнес, транспортного налога — по норма ву 100%. В местные бюджеты в соответствии с един для всех поселений или муниципальных районов данн субъекта РФ нормативами отчислений, установленны законом субъекта Федерации, могут зачисляться доходы определенных видов региональных налогов, подлежа зачислению в соответствии с Налоговым кодексом в бюджет субъекта Федерации. Также представительн органы муниципального района своим решением мо зачислять доходы от региональных налогов, подлежащ зачислению в соответствий с законом субъекта РФ в бк> жеты муниципальных районов, в бюджеты поселений, вх дящих в состав данного муниципального района.
Установление указанных нормативов законом субъе Федерации о региональном бюджете на очередной фин совый год или иным законом субъекта Российской Фед рации на ограниченный срок не допускается.
Региональные налоги вводятся в действие и прекращу ют действовать на территориях субъектов Российской Ф дерации в соответствии с Налоговым кодексом и законам субъектов Российской Федерации о налогах.
При установлении региональных налогов законода. тельными (представительными) органами государственно" власти субъектов Российской Федерации определяютс следующие элементы налогообложения: налоговые ставки льготы, порядок и сроки уплаты налогов. Иные элемент налогообложения по региональным налогам и налогопла​тельщики определяются Налоговым кодексом РФ.

Доходы местных бюджетов от федеральных налогов и сбо​ров—доходы от федеральных налогов и сборов зачисляют​ся в местные бюджеть! по установленным нормативам от​числений в еоотвётствии Со ст. 59-61 Федерального закона от 10.06.2003 г. № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», по налоговым ставкам, установленным законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
Общие вопросы формирования доходов местных бюд​жетов регулируются главой 9 «Доходы местных бюджетов» Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Бюджетным кодексом Российской Федерации и (или) законодательством Российской Федерации о налогах и сборах устанавливаются единые для всех поселений или муниципальных районов налоговые ставки и (или) норма​тивы отчислений для зачисления доходов от определенного вида федерального налога (сбора) в соответствующие мес​тные бюджеты.
В местные бюджеты в соответствии с едиными для всех поселений или муниципальных районов данного субъекта Российской Федерации нормативами отчислений, установ​ленными законом субъекта Российской Федерации, могут зачисляться доходы от федеральных налогов и сборов, подлежащие зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации в соответствии с Бюджетным кодексом Россий​ской Федерации и (или) законодательством Российской Федерации о налогах и сборах. Установление указанных нормативов законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год и (или) иным законом субъекта Россий​ской Федерации на ограниченный срок не допускается.
В бюджеты поселений, входящих в состав муниципаль​ного района, в соответствии с едиными для всех данных поселений нормативами отчислений, установленными решениями представительного органа муниципального, района, могут зачисляться доходы от федеральных налогов и сборов, подлежащие зачислению в бюджеты муници​пальных районов в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, законодательством Российской Федерации о налогах и сборах и (или) законом субъекта
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Российской Федерации. Установление указанных норма: вов решением представительного органа муниципалы* района о бюджете муниципального района на очереди финансовый год или иным решением на ограничены срок не допускается.
Доходы от федеральных налогов и сборов зачисляю? в бюджеты городских округов по налоговым ставкам. (или)-нормативам отчислений, установленным законо тельством Российской Федерации о налогах и сборах зачисления дохода от соответствующего федерального н~ лога (сбора) в бюджеты поселений и установленным зак нодательством Российской федерации о налогах и сбор для зачисления дохода от соответствующего федерально-налога (сбора) в бюджеты муниципальных районов.
В соответствии со ст. 61 Бюджетного кодекса России;, ской Федерации в бюджеты поселений зачисляются на; логовые доходы от следующих федеральных налогов сборов, налогов, предусмотренных специальными налого-f выми режимами: налога на доходы физических лиц — п нормативу 10%; единого сельскохозяйственного налога по нормативу 30%.
В соответствии со ст. 61.1 Бюджетного кодекса Рос-^ сийской Федерации в бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от следующих* федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотрена специальными налоговыми режимами: налога на доход! физических лиц — по нормативу 20%; единого налога на-вмененный доход для отдельных видов деятельности — по. нормативу 90%; единого сельскохозяйственного налога — по нормативу 30%; государственной пошлины (подлежа​щей зачислению по месту регистрации, совершения юри​дически значимых действий или выдачи документов, в том числе по делам, рассматриваемым судами общей юрисдик​ции; за совершение нотариальных действий нотариусами, работающими в государственных нотариальных конторах; за государственную регистрацию и другие действия в от​ношении транспортных средств; за выдачу ордера на квар​тиру; за выдачу разрешения на распространение наружной рекламы) — по нормативу 100%.
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В соответствии еост. 61.2 Бюджетного кодекса Россий​ской Федерации в бюджеты городских округов зачисляют​ся налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налого​выми режимами: налога на доходы физических лиц — по нормативу 30%; единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности — по нормативу 90%; еди​ного сельскохозяйственного налога — по нормативу 60%; государственной пошлины — в соответствии с указанными выше положениями.
В связи с тем* что Законом от 2003 г. введена новая система территориальной организации местного само​управления, а также произошло качественное перерасп​ределение вопросов местного значения между разными видами муниципальных образований, необходимо рас​сматривать вопрос о местных налогах и сборах примени​тельно к основным видам муниципальных образований.
В соответствии с действующим законодательством и на основе двухуровневой системы организации местного самоуправления в Российской Федерации городские и сельские поселения, муниципальные районы и городские округа в своей доходной части имеют различные по своему характеру налоги и сборы.
В то же время необходимо отметить, что Налоговый ко​деке РФ по состоянию на июль 2008 г. указывает всего на два местных налога. Это земельный налог и налог на имущес​тво физических лиц. Причем земельный налог закреплен в главе 31 «Земельный налог» раздела X «Местные налоги», тогда как налог на имущество физических лиц взимается в соответствии с Законом РФ от 9 декабря 1991 г. «О налогах на имущество физических лиц», а в Налоговом кодексе РФ глава «Налог на имущество физических лиц» перестала существовать.
Регулирование ставок и порядка взимания этих мест​ных налогов осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Законом РФ «О налогах на имущество физи​ческих лиц», Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», правовыми актами местного самоуправления.
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(за исключением консульских учреждений РФ), о местного самоуправления; в) за государственную реги цию транспортных средств, за внесение изменений данный ранее паспорт транспортного средства, за в* или продление срока действия акта технического ос транспортного средства, за выдачу государственны^ гистрационных знаков транспортных средств «Транс свидетельства на высвободившийся номерной агрега? личительного знака участника международного дорож движения, талона о прохождении государственного те" ческого осмотра транспортного средства, водительс~ удостоверения, временного разрешения на право уяра ния транспортными средствами, справок, подтвержд щих получение водительского удостоверения или вреь, ного разрешения на право управления транспорта* средствами, свидетельства о соответствии конструк транспортного средства требованиям безопасности до; ного движения, за прием квалификационных экзаменов, получение права на управление транспортными средст; ми; г) за выдачу ордера на квартиру; д) за выдачу разре. ния на распространение наружной рекламы.
Отчисления от региональных налогов и сборов в бвд. жеты муниципальных районов определяются закон" субъекта РФ в соответствии с бюджетным и налогов законодательством РФ. 3. Городские округа.
В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 15 Федерального закона 2003 г. к компетенции органов местного самоупраале городского округа относятся установление, изменение, отмена местных налогов и сборов городского округа. П этом, в соответствии с ч. 2 ст. 57 данного законодательно акта, органы местного самоуправления городского окр" обладают полномочиями по установлению^изменению i отмене местных налогов и сборов, установленными за " нодательством РФ о налогах и сборах для органов местно самоуправления поселений и муниципальных районов.
В соответствии с ч. 1 ст. 61.2 Бюджетного кодекса РФ бюджеты городских округов зачисляются налоговые дохо ды от следующих местных налогов:
• земельного налога — по нормативу"100%;

•
налога на имущество физических лиц -* по нормати​
ву 100%.
В соответствии с ч. 2 ст. 61.2 Бюджетного кодекса РФ в бюджеты городских окру*ов зачисляются налоговые дохо​ды от следующих федеральных налогов и сборов; налогов,. предусмотренных специальными налоговыми режимами:
· налога на доходы физических лиц -^ по нормативу 3©%;
· единого налога на вмененный доход дл* отдельных видов деятельности—по нормативу 90%;
· единого сельскохозяйственного налога — по норма​тиву 60%.

Местные налоги и сборы одинаковы для всех видов муниципальных образований и зачисляются в местный бюджет в размере 100%.
В настоящее время можно вести речь всего о двух сборах, являющихся в соответствии с налоговым законодательством Российской Федерации, составляющими доходной части местного бюджета: регистрационном сборе с физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью, и ку​рортных сборах.
5.5. Порядок формирования, составления, утверждения, исполнения, контроля и предоставления отчетности по исполнению бюджета1
Бюджетные полномочия органов местного самоуправления
Статья 153 определяет бюджетные полномочия пред​ставительных органов местного самоуправления, которые рассматривают и утверждают соответствующие бюджеты и отчеты об их исполнении, осуществляют последующий контроль за их исполнением соответствующих бюджетов.
Соответственно в ст. 154 указаны бюджетные полномо​чия исполнительно-распорядительных органов муници-
1 Указанным вопросам посвящены разделы 6, 7 и 8 БК РФ.
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• установление общих параметров бюджетног
нансирования мер муниципального управлен* реализаций поставленных целей и задач. В Стратегию рекомендуется также включать указан» основные механизмы ее реализации, такие как:
/ экономическая политика органов исполни-яеягй!;
власти; / энергетическая политика органов исполнитель
власти; / бюджетная политика муниципального образован; / механизм частно-государственного партнерства; / муниципальные целевые программы.
См. Приложение 8.2. Программа социально-экономичес го развития муниципального образования г. Ростов-на-До^
См. Приложение 9.2. Стратегия развития муниципалы^ образования города-героя Новороссийска на 2008 г.
См. Приложение 10.2. Стратегия социального и экое мического развития муниципального образования Кущевс район до 2020 г.


7. УСТАВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
Устав муниципального образования — акт высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов, имеет прямое действие и применяется на всей тер​ритории муниципального образования.
Уставом муниципального образования должны опреде​ляться:
1) наименование муниципального образования;
2) перечень вопросов местного значения;
3) формы, порядок и гарантии участия населения в решении вопросов местного значения, в том числе путем образования органов территориального обще​ственного самоуправления;
4) структура и порядок формирования органов местно​го самоуправления;
5) наименования и полномочия выборных и иных ор​ганов местного самоуправления, Должностных лиц местного самоуправления;
6) виды, порядок принятия (издания), официального опубликования (обнародования) и вступления в силу муниципальных правовых актов;
7) срок полномочий представительного органа муници​пального образования, депутатов, членов иных вы​борных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, а также основания и порядок прекращения полномочий ука​занных органов и лиц;
8) виды ответственности органов местного самоуправ​ления и должностных лиц местного самоуправле​ния, основания наступления этой ответственности и
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порядок решения соответствующих вопросов, в числе основания и процедура отзыва населением борйых должностных лиц местного самоуправлен досрочного прекращения полномочий выборн органов местного самоуправления и выборных дол ностных лиц местного самоуправления;
9)
порядок формирования, утверждения и исполнен
местного бюджета, а также порядок контроля за
исполнением в соответствии с Бюджетным кодекса
Российской Федерации;
10)
порядок внесения изменений и дополнений в усг
муниципального образования.
Устав муниципального образования принимается пре ставительным органом муниципального образования, а поселениях с численностью жителей, обладающих избира​тельным правом, менее 100 человек — населением непо​средственно на сходе граждан.
Проект устава муниципального образования, проект му​ниципального правового акта о внесении изменений и до-, полнений в устав муниципального образования не позднее , чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии устава муниципального образования, внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования под​лежат официальному опубликованию (обнародованию) с одновременным опубликованием (обнародованием) установленного представительным органом муниципаль​ного образования порядка учета предложений по проекту указанного устава, проекту указанного муниципального правового акта, а также порядка участия граждан в его об​суждении.
Устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования принимаются большинством в две трети голосов от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования.
Устав муниципального образования, муниципальный
правовой акт о внесении изменений и дополнений в устав
муниципального образования подлежат государственной
регистрации в органах юстиции в порядке, установленном
федеральным законом.
,

Устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования подлежат официальному опубликованию (обнародованию) после их государствен​ной регистрации и вступают в силу после их официального опублифнвзния (обнародования).
ФеД||й!дьным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» предусматривается, что муни​ципальные правовые акты, принятые органами местного самоуправления, подлежат обязательному исполнению на всей территории муниципального образования.
За неисполнение муниципальных правовых актов граж​дане, руководители организаций, должностные лица орга​нов государственной власти и должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность в соот​ветствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.
Муниципальные правовые акты не должны противоре​чить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным норматив​ным правовым актам субъектов Российской Федерации.
7.1. Особенности уставов муниципальных образований Российской Федерации
Представляет интерес анализ уставов различных муниципальных образований. В целом, они соответствуют требованиям Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Фе​дерации». Вместе с тем они учитывают особенности му​ниципальных образований, прописанные в законах субъ​ектов Федерации. Так, Устав г. Ростова-на-Дону, который является городом областного значения, административным центром Ростовской области как субъекта Российской Федерации и в то же время муниципальным образованием — городским округом, в пределах которого осуществляется
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управления, так и различным профессиональным научным сообществам, организациям и, в первую очередь, конечно, гражданам, сравнивать результаты деятельности своих му​ниципальных образований с результатами деятельности в других муниципальных образованиях.
См. Приложение,8.1. Устав муниципального образова​ния г: Ростов-на-Дону.
См. Приложение 9. L Устав муниципального образова​ния — городской округ г. Новороссийск.
См. Приложение 10.1. Устав муниципального образования Кущевский район.
7.2. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления
Органы местного самоуправления. К органам местно​го самоуправления относятся: представительный орган муниципального образования, глава муниципального образования, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), контрольный орган муниципального образования, иные органы и выборные должностные лица и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. Причем наличие в структуре органов местного самоуправления представительного органа муни​ципального образования, главы муниципального образо​вания, местной администрации (исполнительно-распоря​дительного органа муниципального образования) является обязательным, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законодательством.
Уставом муниципального образования, имеющего статус сельского поселения, внутригородского муници​пального образования города федерального значения, может быть предусмотрено формирование исполнитель​но-распорядительного органа, возглавляемого главой му​ниципального образования, исполняющим полномочия председателя представительного органа муниципального

образования. Порядок формирования, полномочия, срок полномочий, подотчетность, подконтрольность органов местного самоуправления, а также иные вопросы органи-* зации и деятельности указанных органов определяются уставом муниципального образования.
Наименования представительного органа муниципаль​ного образования, главы муниципального образования и местной администрации устанавливаются законом субъек​та Российской Федерации с учетом исторических и иных местных традиций. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти.
Структура органов местного самоуправления, в случае создания на межселенных территориях вновь образованно​го муниципального образования или в случае преобразования существующего муниципального образования, определяется населением на местном референдуме (в муниципальном об​разовании с численностью жителей, обладающих избира​тельным правом, не более 100 человек — на сходе граждан) или представительным органом муниципального образова​ния и закрепляется в уставе муниципального образования. Проведение местного референдума или схода граждан по вопросу определения структуры местного самоуправ​ления вновь образованного муниципального образования обеспечивают органы государственной власти субъекта Российской Федерации при наличии соответствующей инициативы жителей вновь образованного муниципально​го образования.'
Местный референдум по вопросу определения структу​ры органов местного самоуправления вновь образованного муниципального образования проводится в случае, если в течение одного месяца со дня вступления в силу закона Российской Федерации об установлении границ соответ​ствующего муниципального образования с инициативой о проведении местного референдума выступила группа жителей муниципального образования, обладающих из​бирательным правом, которая образована в порядке, уста​новленным федеральным законом и принимаемым в соот​ветствии с ним законом субъекта Российской Федерации о проведении местного референдума. Указанная группа должна организовать сбор подписей жителей муниципаль-
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Классификация органов местного самоуправления
По способу образования
Выборные
Другие Формируемые
На добровольной основе с по​следующим утверждением На основе назначения На основе кооптации по уста-новленным нормам
По назначению (специализаций)
Общего назначения
Специального назначения
По полномочиям
Исполняющие доб​ровольные полно​мочия

Исполняющие собственные полно​мочия

Исполняющие отде​льные государствен​ные полномочия
По способу принятия решений
Принимающие решения единолично

Принимающие решения коллегиально
По типу исполняемых функций
Исполнительный орган (программная функция)
Представительный орган (проектная функция)
Рис, 7.1, Классификация органов местного самоуправления
ного образования, обладающих избирательным правом, в количестве не менее 3% от их общей численности и представить подписные листы в избирательную комис​сию субъекта Российской Федерации в порядке и сроки, которые установлены федеральным законом и принимае​мым в соответствии с ним специальным законом субъекта Российской Федерации. Формируется, избирательная ко​миссия муниципального образования, которая проверяет подлинность собранных подписей, назначает дату прове​дения местного референдума. Полномочия избирательной комиссии муниципального образования могут возлагаться на территориальную комиссию в соответствии с Федераль​ным законом от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гаран​тиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

При отсутствии инициативы граждан о проведении местного референдума структура местного самоуправления определяется представительным органом вновь образо​ванного муниципального образования после его избрания. В решении о структуре органов местного самоуправления муниципального образования, принимаемом на местном референдуме (сходе граждан), устанавливаются:
· структура (перечень) и наименования органов мест​ного самоуправления;

· порядок избрания и полномочия главы муниципаль​ного вбразовании.

Финансирование расходов на содержание органов мес​тного самоуправления осуществляется исключительно за счет собственных доходов бюджетов соответствующих му​ниципальных образований.
Представительный орган муниципального образования — выборный орган муниципальной власти, основанный на представительстве интересов населения муниципального образования/Представительный орган муниципального образования может осуществлять свои полномочия в слу​чае избрания не менее двух третей от установленной чис​ленности депутатов.
Представительный орган поселения состоит из депута​тов, избираемых на муниципальных выборах. Он не фор​мируется, если численность жителей поселения, обладаю​щих избирательным правом, составляет менее 100 человек. В этом случае полномочия представительного органа осу​ществляются сходом граждан.
Представительный орган муниципального района:
1)
может состоять из глав поселений, входящих в состав
муниципального района, и из депутатов представи​
тельных органов указанных поселений, избираемых
представительными органами поселений из своего
. состава в соответствии с равной независимоот чис​ленности населения поселения нормой представи​тельства, определяемой в порядке, установленном настоящей статьей;
2)
может избираться на муниципальных выборах на
основе всеобщего равного и прямого избирательно​
го права при тайном голосовании. При этом число
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депутатов, избираемых от одного поселения, не
превышать две пятые от установленной числен*
представительного органа муниципального района.
Установленный порядок формирования представит
ного органа муниципального района закрепляется в уст
муниципального района в течение одного месяца со дн«
начала работы соответствующего представительного oprajl
на муниципального района и может быть изменен не ранее,!
чем через два года со дня начала работы.
Численность депутатов представительного органа посе​ления, в том числе городского округа, определяется уста​вом муниципального образования и не может быть менее: / 7 человек — при численности населения менее 1000 человек; /10 человек — при численности населения от 1000 до 10 000 человек;
•
15 человек — при численности населения от 10 000 до Щ
30 000 человек;
/ 20 человек -г- при численности населения от 30 000 до 100 000 человек;
· 25 человек — при численности населения от 1,00 000 до 500 000 человек;

· 35 человек — при численности населения свыше 500 000 человек.

Численность депутатов представительного органа муни​ципального района определяется уставом муниципального района и не может быть менее 15 человек.
Численность депутатов представительного органа внут​ригородской территории города федерального значения определяется уставом муниципального образования и не может быть менее..10 человек.
По состоянию на 1 октября 2008 г., по данным Минрегиона России, в представительные органы муниципальных образова​ний избрано более 240 тыс. депутатов Из них 3,2% осуществляют полномочия на постоянной основе. Около 10% представитель​ных органов муниципальных районов сформированы из глав поселений и депутатов представительных органов поселений. На муниципальных выборах избрано 64% глав муниципальных обра​зований, из состава представительного органа муниципального Образования —, 36%.

Представительный орган городского поселения, муни​ципального района, городского округа обладает правами юридического лица. Представительны* орган сельского поселения, внутригородского муниципального образова​ния города федерального значения может обладать правами юридического лица в соответствии с уставом муниципаль​ного образования. В его исключительной компетенции находится: -1) принятие устава муниципального образования и вне​сение в него изменений и дополнений;
2)
утверждение местного бюджета и отчета о его испол-
-нений; 
3) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством России^ ской федерации о налогах и сборах;
4) принятие планов и программ развития муниципаль​ного образования, утверждение отчетов об их испол​нении;
5) определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной соб​ственности;
6) определение порядка принятия решений о созда​нии, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений;
7) определение порядка участия муниципального обра​зования в организациях межмуниципального сотруд​ничества;
8) .определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности орга​нов местного самоуправления;
9) контроль за исполнением органами местного са​моуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения;
10)
принятие решения ©б удалении главы муниципаль​
ного образования в отставку.
Иные полномочия представительных органов муници​пальных образований определяются федеральными законами
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и принимаемыми в соответствии с ними конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, ' уставами муниципальных образований.
Нормативные правовые акты представительного органа %
муниципального образования, предусматривающие уста​
новление, изменение и отмену местных налогов и сборов,
осуществление расходов из средств местного бюджета;
могут быть внесены на рассмотрение представительного
органа муниципального образования только по инициати​
ве главы местной администрации или при наличии заклю- •
чения главы местной администраций,
i
Нормативный правовой- акт, принятый представитель- * ньщ органом муниципального образования, направляется главе муниципального образования для подписания и обнародования. Глава муниципального образования, яв​ляющийся главой местной администрации, имеет право отклонить нормативный правовой акт, принятый предста​вительным органом муниципального образования. В этом случае указанный нормативный правовой акт в течение 10 дней возвращается в представительный орган муници​пального образования с мотивированным обоснованием его отклонения либо с предложениями о внесении в него изменений и дополнений. Если глава муниципального об​разования отклонит нормативный правовой акт, он вновь рассматривается представительным органом муниципаль​ного образования. Если при повторном рассмотрении ука​занный нормативный правовой акт будет одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее двух третей от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования, он подлежит под​писанию главой муниципального образования в течение 7 дней и обнародованию.
Организацию деятельности представительного органа муниципального образования в соответствии с уставом муниципального образования осуществляет глава муни​ципального образования, а в случае, если указанное долж​ностное лицо является главой местной администрации, — председатель представительного органа муниципального образования, избираемый этим органом из своего состава.
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Расходы на обеспечение Деятельности представительного органа муниципального образования предусматриваются в местном бюджете отдельной строкой в соответствии с клас​сификацией расходов бюджетов Российской федерации.
Полномочия представительного/органа муниципально​го образованид независимо от порядка его формирования могут быть прекращены досрочно в случае его роспуска в пот>ядке и по основаниям, которые предусмотрены ст. 73 закона о принципах организации местного самоуправле​ния. Полномочия представительного органа муниципаль​ного образования могут быть также прекращены:
1) в случае принятия указанным органом решения о самороспуске. При этом решение о самороспуске принимается в порядке, определенном уставом муни​ципального образования;
2) в случае вступления в силу решения соответственно верховного суда республики, края, области, города федерального значения, автономно^ области, авто​номного округа о неправомочности данного состава депутатов представительного органа муниципального образования, в том числе в связи со сложением депу​татами своих полномочий;
3)
в случае преобразования муниципального образования.
В случае досрочного прекращения полномочий пред​ставительного органа муниципального образования, со​стоящего из депутатов, избранных населением непосред​ственно, не позднее чем через 3 месяца со дня вступления в силу решения о досрочном прекращении полномочий указанного органа проводятся досрочные муниципальные выборы в представительный орган муниципального Обра​зования.
Выборное должностное лицо местного самоуправления

Выборному должностному лицу местного самоуправ​ления обеспечиваются условия для беспрепятственного осуществления своих полномочий.
Срок полномочий выборного должностного лица мес​тного самоуправления устанавливается уставом муници-
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пального образования и не может быть менее двух и более пяти лет. Полномочия выборного должностного лица мес​тного самоуправления начинаются со дня его вступления в должность и прекращаются в день вступления в должность вновь избранного должностного лица местного самоуправ​ления. Решение об изменении срока полномочий, а также решение, об изменении перечня полномочий выборного должностного лица местного самоуправления применяется только к выборным должностным лицам местного само​управления, избранным после вступления в силу соответ​ствующего решения. Выборные должностные лица местно​го самоуправления могут осуществлять свои полномочия на постоянной основе в соответствии с настоящим Феде​ральным законом и уставом муниципального образования.
Выборные должностные лица местного самоуправления не могут быть депутатами Государственной Думы Феде​рального Собрания Российской Федерации, членами Со​вета Федерации Федерального Собрания Российской Фе​дерации, депутатами законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, занимать иные государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъ​ектов Российской Федераций;, а также государственные должности государственной службы и муниципальные должности муниципальной службы.
Осуществляющие свои полномочия на постоянной ос​нове выборные должностные лица местного самоуправле​ния не вправе заниматься предпринимательской, а также иной оплачиваемой деятельностью, за исключением пе​дагогической, научной и другой творческой деятельности.
Гарантии прав выборных должностных лиц местного самоуправления при привлечении их к уголовной или административной ответственности, задержании, арес​те, обыске, допросе, совершении в отношении их иных уголовно-процессуальных и административно-процессу​альных действий, а также при проведении оперативно-разыскных мероприятий в отношении выборных долж​ностных лиц местного самоуправления, занимаемого ими жилого и (или) служебного помещения, их багажа, личных и служебных транспортных средств, переписки, использу-

емых ими средств связи, принадлежащих им документов устанавливаются федеральными законами.
Выборное должностное лицо местного самоуправления не может быть привлечено к уголовной или администра​тивной ответственности за высказанное мнение, позицию и другие действия, соответствующие статусу выборного должностного лица местного самоуправления, в том числе по истечении срока их полномочий. Данное положение не распространяется на случаи, когда выборным должнос​тным лицом местного самоуправления были допущены публичные оскорбления, клевета или иные нарушения, ответственность за которые предусмотрена федеральным законом.
Полномочия выборного должностного лица местного самоуправления прекращаются досрочно в случае:
1) смерти;
2) отставки по собственному желанию;
3) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным;
4) признания судом безвестно отсутствующим или объ​явления умершим;
5) вступления в отношении его в законную силу обви​нительного приговора суда;
6) выезда за пределы Российской Федерации на посто​янное место жительства;
7) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства иностранного государ​ства — участника международного договора Россий​ской Федерации, в соответствии с которым иност​ранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления;
8) отзыва избирателями;
9) досрочного прекращения полномочий соответствую​щего органа местного самоуправления;
9.1 ^призыва на военную службу или направления на за​меняющую ее альтернативную гражданскую службу;
10)
в иных случаях, установленных Федеральным зако​
ном № 131.
Пункт 9.1. не относится к избранным депутатам пред​ставительных органов местного самоуправления или гла-
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вам муниципальных образований, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, которым дается от​срочка от призыва на военную службу на срок полномочий в указанных органах (положение введено Федеральным законом от 19.06.2004 г. № 53-ФЗ).
Глава муниципального образования — высшее должност​ное лицо муниципального образования, наделенное уста​вом муниципального образования собственными полномо​чиями по решению вопросов местного значения.
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. JSfe 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» глава муни​ципального образования в соответствии с уставом муни​ципального образования избирается на муниципальных выборах либо представительным органом муниципального образования из своего состава.
В случае избрания на муниципальных выборах глава му​ниципального образования либо входит в состав предста​вительного органа муниципального образования с правом решающего голоса и исполняет полномочия его председа​теля, либо возглавляет местную администрацию.
В случае избрания главы муниципального образования представительным органом муниципального образования исполняет полномочия его председателя.
Как правило, глава муниципального образования не может одновременно исполнять полномочия председателя представительною органа муниципального образования и полномочия главы местной администрации.
Однако данное ограничение не распространяется на органы местного самоуправления муниципального обра​зования, имеющего статус сельского поселения; в котором предусмотрено формирование исполнительно-|р?поряди-тельного органа, возглавляемого главой муниципального образования, исполняющим полномочия председателя представительного органа муниципального образования.
Глава муниципального образования в пределах своих полномочий: 1) представляет муниципальное образование в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности

действует от имени муниципального образования; 2) под​писывает и обнародует в порядке, установленном уставом муниципального образования, нормативные правовые акты^принятые представительным органом муниципаль​ного образования; 3) издает в пределах своих полномочий правовые аййы; 4) вправе требовать созыва внеочередно​го заседания представительного органа муниципального образования; 5) обеспечивает осуществление органами местного самоуправления полномочий по решению вопро​сов местного значения и отдельных государственных пол​номочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.
Глава муниципального образования подконтролен и под​отчетен населению и представительному органу муници​пального образования. Глава муниципального образования представляет йредставительному органу муниципального образования ежегодные отчеты о результатах своей де​ятельности, а в случае, если глава муниципального образо​вания возглавляет местную администрацию, о результатах деятельности местной администрации и иных подведом​ственных ему органов местного самоуправления, в том числе о решении вопросов, поставленных представитель​ным органом муниципального образования.
Федеральный закон «Об общих принципах организа​ции местного самоуправления в Российской Федерации» устанавливает случаи досрочного прекращения полномо​чий главы муниципального образования, среди которых названы следующие: смерть; отставка по собственному желанию; отрешение от должности; признание судом не​дееспособным или ограниченно дееспособным; признание судом безвестно отсутствующим или объявления умершим; вступление в отношении его в законную силу обвинитель​ного приговора суда; выезд за пределы Российской Федера​ции на постоянное место жительства; прекращение граж​данства Российской Федерации, прекращение гражданства иностранного государства — участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с кото​рым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления; отзыв избирателями;
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установленная в судебном порядке стойкая неспособность по состоянию здоровья осуществлять полномочия главы муниципального образования; досрочное прекращение полномочий представительного органа муниципального образования, если глава муниципального образования был избран из состава данного органа и некоторые другие. 1 Наименование главы муниципального образования ус​танавливается Законом субъекта Российской Федерации с учетом исторических и иных местных традиций.
Порядок формирования, полномочия, срок полномо​чий, подотчетность, подконтрольность главы муници​пального образования, а также иные вопросы организации его деятельности определяются уставом муниципального образования.
Глава местной администрации — должностное лицо, осуществляющее на принципах единоначалия руководство местной администрацией.
Глава местной администрации в пределах своих полно​мочий, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, уставом муниципаль​ного образования, нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, издает постановления по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных госу​дарственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также распоряжения по вопросам организации работы местной администрации.
Федеральным законом от 06.10.2003 г. № Ш*ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправле​ния в Российской Федерации» установлено, что главой местной администрации является глава муниципального образования либо лицо, назначаемое на должность главы местной администрации по контракту, заключаемому по результатам конкурса на замещение указанной должности на срок полномочий, определяемый уставом муниципаль​ного образования.
Условия контракта для главы местной администрации поселения утверждаются представительным органом по​селения, а для главы местной администрации муници-

нального района (городского округа) представительным органом муниципального района (городского округа) в части; касающейся осуществления полномочий по реше​нию вопросов местного значения, и законом субъекта Рос​сийской Федерации — в части, касающейся осуществления отдельных государственных полномочий, переданных ор​ганам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.
Порядок проведения конкурса на замещение должности главы местной администрации устанавливается представи​тельным органом муниципального образования.
Порядок проведения конкурса должен предусматривать опубликование условий конкурса, сведений о дате, време​ни и месте его проведения, проекта контракта не позднее чем за 20 дней до дня проведения конкурса.
Лицо. назначается на должность главы местной адми​нистрации представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкур​сной комиссией по результатам конкурса.
Так, в соответствии с Уставом г. Тюмени от 16.03.2005 г. администрацию города возглавляет Глава города, кото​рым является лицо, назначаемое на должность городской Думой по результатам конкурса на замещение указанной должности сроком на 5 лет.
В Тюмени контракт с Главой города заключается Пред​седателем городской Думы на основании решения город​ской Думы о назначении лица на должность Главы города.
Условия контракта, касающиеся осуществления полно​мочий по решению вопросов местного значения, порядок проведения конкурса на замещение должности Главы горо​да, общее число членов конкурсной комиссии устанавли​ваются городской Думой в соответствии с Уставом. Общее число членов конкурсной комиссии устанавливается в ко​личестве 24 человек. Две трети членов конкурсной комис​сии назначаются городской Думой из числа ее депутатов. Одна треть членов конкурсной комиссии назначается Тю​менской областной Думой по представлению губернатора Тюменской области.
Главой города может быть гражданин Российской Феде​рации (или гражданин иностранного государства — участ-
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ника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправле​ния), достигший возраста 35 лет, но не старше 60 лет, име​ющий высшее образование (юридическое или экономичес​кое), а также стаж работы на государственных должностях Российской Федерации, субъекта Российской Федерации и (или) выборных муниципальных должностях не менее 3 лет либо стаж государственной и (или) муниципальной службы не менее 6 лет, либо стаж работы руководителем государственного и (или) муниципального предприятия, учреждения не менее 8 лет.
Главой города не может быть гражданин: признанный недееспособным или ограниченно дееспособным решени​ем суда, вступившим в законную силу; находящийся в мес​тах лишения свободы по приговору суда, вступившему в законную силу; лишенный права занимать муниципальные должности муниципальной службы в течение определен​ного Срока решением суда, вступившим в законную силу.
Кандидатура на должность Главы города может быть выдвинута общественными объединениями, собраниями граждан или путем самовыдвижения.
Решение городской Думы о назначении лица на долж​ность Главы города принимается открытым поименным голосованием/Депутат вправе голосовать только за одну кандидатуру на должность Главы города. Назначенным на должность Главы города считается кандидат, получивший большинство голосов от общего числа депутатов городской Думы.
Депутат — лицо, избранное избирателями соответству​ющего избирательного округа в представительный орган местного самоуправления на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании; член представительного органа поселения, муниципально​го района, городского округа или внутригородской терри​тории города федерального значения. В своей деятельности депутаты должны руководствоваться в первую очередь ин​тересами населения муниципального образования. Депу​тату обеспечиваются условия для беспрепятственного осу​ществления своих полномочий. Срок полномочий депутата

устанавливается уставом муниципального образования и не может быть менее двух, и более пяти лет. Полномочия депутата начинаются со дня его избрания и прекращаются со дня начала работы выборного органа местного само​управления нового созыва.
Депутаты представительного органа муниципального образования осуществляют свои полномочия, как пра​вил©; на непостоянной основе. На постоянной основе мШут работать не более 10% депутатов от установленной численности представительного органа муниципального образования, а если численность представительного органа муниципального образования составляет "менее 10 чело​век, — 1 депутат. Осуществляющие с!вои полномочия на постоянной основе депутаты не вправе заниматься пред​принимательской, а также иной оплачиваемой деятельнос​тью, за^исключением педагогической, научной И другой творческой деятельности.
Для депутатов установлены определенные гарантии — правовые, организационные, социальные и иные — с целью обеспечить реальную независимость данных лиц. Гарантии прав депутатов при привлечении Их к уголов​ной или административной ответственности, задержании, аресте, обыске, допросе, совершении в отношении них иных уголовно-процессуальных и административно-про​цессуальных действий, а также при проведении оператив​но-разыскных мероприятий в отношении депутатов, зани​маемого ими жилого и (или) служебного помещения, их багажа, личных и служебных транспортных средств, пере​писки, используемых ими средств связи, принадлежащих им документов устанавливаются федеральными законами.
Депутаты не могут быть привлечены к уголовной или административной ответственности за высказанное мне​ние, позицию, выраженную при голосовании, и другие действия, соответствующие статусу депутата, в том числе по истечении срока их полномочий. Данное положение не распространяется на случаи, когда депутатом были допу​щены публичные оскорбления, клевета или иные наруше​ния, ответственность за которые предусмотрена федераль​ным законом.
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Полномочия депутата, члена выборного органа мест​ного самоуправления, выборного должностного лица мес​тного самоуправления прекращаются досрочно в случае: 1) смерти; 2) отставки по собственному желанию; 3) при​знания судом недееспособным или ограниченно дееспо​собным; 4) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим; 5) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда; 6) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное мес​то жительства; 7) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства иностранного го​сударства — участника международного договора Россий​ской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления; 8) отзыва избирателями; 9) досрочного прекращения полномочий соответствующего органа мест^ ного самоуправления; 9.1) призыва на военную службу или направления на заменяющую ее альтернативную граждан​скую службу; (пункт 9.1. не относится к избранным депута​там представительных органов местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, которым дается отсрочка от призыва на военную службу на срок полномочий в указанных органах (положение введено Федеральным законом о 19.06.2004 п № 53-ФЗ); 10) в иных случаях, установленных Федеральным законом № 131.
.7.3. Институты непосредственной демократии в системе местного самоуправления
Местный референдум — форма прямого волеизъ​явления граждан по наиболее важным вопросам государ​ственного и местного значения в целях принятия реше​ний, осуществляемого посредством голосования граждан Российской федерации, обладающих правом на участие в референдуме;
В местном референдуме имеют право участвовать граж​дане Российской Федерации, место жительства которых расположено в границах муниципального образования.

По содержанию выносимых на решение местного со​общества вопросов местные референдумы делятся на: I) референдумы, определяющие формы осуществления местного самоуправления, структуру органов местного самоуправления путем.принятия Устава муниципального образования; 2) референдумы, определяющие изменение границ административно-территориального деления и муниципальных образований; 3) референдумы, решающие вопросы социально-экономического характера.
Федеральным законом от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об ос​новных, гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» определен перечень вопросов, которые не могут быть вынесены на местный референдум: а) о досрочном прекращении или продлении срока полномочий органов местного самоуп​равления, о приостановлении осуществления ими своих полномочий, а также о проведении досрочных выборов в органы местного самоуправления либо об отсрочке указан​ных выборов; б) о персональном составе органов местного самоуправления; в) об избрании депутатов и должностных лиц, об утверждении, о назначении на должность и об освобождении от должности должностных лиц, а также о даче согласия на их назначение на должность и освобожден ние от должности; г) о принятии или об изменении соответс​твующего бюджета, исполнении и изменении финансовых обязательств муниципального образования; д) о принятии чрезвычайных и срочных мер по обеспечению здоровья и безопасности населения.
Местный референдум может проводиться на всей тер​ритории муниципального образования. Решение о назна​чении местного референдума принимается представитель​ным органом муниципального образования:
1) по инициативе, выдвинутой гражданами Российской Федерации, имеющими право на участие в местном референдуме;
2) по инициативе, выдвинутой избирательными объеди​нениями, иными общественными объединениями, уставы которых предусматривают участие в выборах и (или) референдумах и которые зарегистрированы в по​рядке и сроки, установленные федеральным законом;
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3) по инициативе представительного органа муници​пального образования и главы местной администра​ции, выдвинутой ими совместно. Условием назначения местного референдума по ини​циативе граждан, избирательных объединений, иных об​щественных объединений является сбор подписей в под​держку данной инициативы, количество которых должно составлять не менее 5% от числа участников референдума, зарегистрированных на территории муниципального обра​зования в соответствии с федеральным законом.
Инициатива проведения референдума, выдвинутая совместно представительным органом муниципального об​разования и главой местной администрации, оформляется правовыми актами представительного органа муниципал ного образования и главы местной администрации. П# ставительный орган муниципального образования обя: назначить местный референдум в течение 30 дней со поступления в представительный орган муниципальн образования документов о выдвижении инициативы ведения местного референдума.
В случае, если местный референдум не назначен п ставительным органом муниципального образован установленные сроки, референдум назначается судол основании обращения граждан, избирательных объед! ний, главы муниципального образования, органов г дарственной власти субъекта Российской Федерации прокурора. В случае, если местный референдум назна" судом, местный референдум организуется избиратель-комиссией муниципального образования, а обеспече проведения местного референдума осуществляется исп нительным органом государственной власти субъекта Р
сийской Федерации.
Итоги голосования и принятое на местном референду решение подлежат официальному опубликованию (об родованию). Принятое на местном референдуме решен подлежит обязательному исполнению на территории ниципального образования и не нуждается в утвержден какими-либо органами государственной власти, их дол ностными лицами или органами местного самоуправлен

- г,

Решение о проведении местного референдума, а также принятое на местном референдуме решение может быть обжаловано в судебном порядке гражданами, органами местного самоуправления, прокурором, уполномоченными федеральным законом органами государственной власти.
Муниципальные выборы — форма прямого волеизъявле​ния граждан, осуществляемого в соответствии с Консти​туцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Россий​ской Федерации, уставами муниципальных образований. Муниципальные выборы проводятся в целях избрания депутатов, членов выборного органа местного самоуправ​ления, выборных должностных лиц местного самоуправле​ния на основе всеобщего равного и прямого избирательно​го права при тайном голосовании.
Таблица 7.1 Муниципальные выборы


Избирательные системы
Мажоритарная
Пролоромишммя
СмашаШйМ
(по избирательным        (по партийным      (часть по округам,
округам)
спискам)
часть по партия-
· Одномандатные
ным спискам) округа

· Двух- и многоман-
датные округа
I
I
Муниципальные выборч .назначаются прадСтаМГПЛЬИвШ
органом муниципального образования в сроки, предусмот​ренные уставом муниципального образования. В случаях, установленных федеральным законом, муниципальные выборы назначаются соответствующей избирательной комиссией муниципального образования или судом. Га​рантии избирательных прав граждан при проведении му​ниципальных выборов, порядок назначения, подготовки, проведения и подведения итогов мунищталфы»■«ыборо» устанавливаются федеральным законом и прюшмае^ыьш в соответствии с ним законами субъектов Российской Фе​дерации. Итоги муниципальных выборов подлежат офици​альному опубликованию (обнародованию).
11. Зак.  520
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Голосование по отзыву депутата, члена выборного ор​гана местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления проводится по инициа​тиве населения в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта Российской Федерации для проведения местного референдума, с учетом особенностей, предусмотренных Федеральным законом N9 131.
Основания для отзыва депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления и процедура отзыва указанных лиц устанавливаются уставом муниципального образования.
Основаниями для отзыва депутата, члена выборного ор​гана местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления могут служить только его конкретные противоправные решения или действия (без​действие) в случае их подтверждения в судебном порядке.
Процедура отзыва депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления должна обеспечивать ему воз​можность дать избирателям объяснения по поводу обсто​ятельств, выдвигаемых в качестве оснований для отзыва. Депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления считается отозванным, если за отзыв проголосовало не менее половины избирателей, зарегистрированных в муни* ципальном образовании (избирательном округе).
В целях получения согласия населения при изменений границ муниципального образования, преобразований муниципального образования проводится голосование по вопросам изменения границ муниципального образования; преобразования муниципального образования. Голосова​ние по вопросам изменения границ муниципального об​разования, преобразования муниципального образования проводится на всей территории муниципального образова​ния или на части его территории.
Первым этапом реформы местного самоуправления в соответствии с Федеральным законом об общих принци​пах организации местного самоуправления 2003 г. явилось установление границ муниципальных образований до

1 марта 2005 г. По состоянию на май 2005 г. в Российской Федерации 24 079 муниципальных образований, в том чис​ле И 582 вновь образованных (преобразованных) в ходе реформы местного самоуправления. Столь масштабное увеличение числа муниципальных образований обозначи​ло проблему совершенствования механизма подготовки и проведения муниципальных выборов. Существенное влияние на функционирование всей избирательной сис​темы оказывает увеличение числа выборных органов мес​тного самоуправления, численности депутатского корпуса представительных органов муниципальных образований, закрепление в федеральном законодательстве такой но​вой формы прямого волеизъявления, как голосование по вопросам изменения границ и преобразования муници​пального образования. Обобщив и систематизировав опыт, накопленный в ряде субъектов Российской Федерации, ЦИК России в июне 2004 г. направила в региональные избирательные комиссии письменные рекомендации, цель которых — обеспечить единообразное применение отде​льных положений Федерального закона о местном само​управлении на начальном этапе муниципальной реформы.
Конференция граждан (собрание делегатов) — это фор​ма непосредственного участия жителей муниципального образования в обсуждении и решении вопросов местного значения. В случаях, предусмотренных уставом муници​пального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального обра​зования, уставом территориального общественного само​управления, полномочия собрания граждан могут осущест​вляться конференцией граждан (собранием делегатов). Порядок назначения и проведения конференции граждан (собрания делегатов), избрания делегатов определяется уставом муниципального образования и (или) норма​тивными правовыми актами представительного органа муниципального образования, уставом территориального общественного самоуправления.
Например, согласно закону г. Москвы от 04.06Л997 г. № 18 «О собраниях и конференциях граждан по месту чих проживания в городе Москве», по решению инициатора проведения конференции выдвижение и выборы делегатов
11*
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могут проходить в форме сбора подписей жителей под петиционными листами, составленными по утвержден​ной законом форме. По инициативе жителей, от которых выдвигается делегат на конференцию, и согласно установ​ленной нормой представительства, в петиционный лист вносится предлагаемая кандидатура. Жители, поддержи​вающие эту кандидатуру, расписываются в петиционном листе. Если возникает альтернативная кандидатура, то заполняется другой петиционный лист. Выборы считают​ся состоявшимися, если в голосовании приняли участие жители большинства квартир подъезда, дома или группы домов, или более половины жителей территории, на кото​рой проводится конференция, и большинство из них под​держало выдвинутую кандидатуру. Решения конференции принимаются большинством голосов списочного "состава делегатов.
Итоги конференции граждан (собрания делегатов) под​лежат официальному опубликованию (обнародованию). В ряде субъектов приняты законы, регулирующие непо​средственно основания и условия проведения конферен​ций граждан.
Обращения граждан — права граждан на обращения в государственные органы местного самоуправления. Это одна из форм участия граждан в управлении, решении государственных и общественных дел, способ восстанов​ления нарушенного права. Заявление (обращение) гражда​нина по поводу реализации принадлежащего ему права за​креплено Конституцией или текущим законодательством. Жалоба — обращение гражданина по поводу нарушенного действиями или бездействием, решениями юридических или физических лиц его права или законного;интереса. Ходатайство — письменное обращение с просьбой о при​знании за лицом определенного статуса, прав и свобод. Конституция РФ закрепляет право граждан на подачу кол​лективных обращений. Одной из разновидностей являются петиции. Право граждан на подачу обращений подтверж​дает обязанность соответствующих органов, должностных лиц принимать их и рассматривать в порядке и в сроки, установленные законодательством.

В Российской Федерации граждане имеют право об​ращаться в государственные органы и органы местного самоуправления. Обращения граждан различаются по юри​дической природе, влекут разные правовые последствия и регулируются законами, иными законодательными актами, уставами муниципальных образований.
Опрос граждан — метод выявления и фиксирования от​ношения граждан к широкому кругу проблем, выражения общественного мнения по проблемам жизнеобеспечения населения муниципального образования. Это самостоя​тельный институт непосредственной демократии.
Опрос граждан проводится на всей территории муни​ципального образования или на части его территории для выявления мнения населения и его учета при принятии решений органами местного самоуправления и должности ными лицами местного самоуправления, а также органами государственной власти по вопросам, затрагивающим эко​номические, социальные, экологические и другие закон​ные интересы населения этой территории.
Результаты опроса носят рекомендательный характер. В опросе граждан имеют право участвовать жители муни​ципального образования, обладающие избирательным пра​вом. Опрос граждан проводится по инициативе:
1) представительного органа муниципального образо​вания или главы муниципального образования — по вопросам местного значения;
2) органов государственной власти субъектов Россий​ской Федерации — для учета мнения граждан при принятии решений об изменении целевого назначен ния земель муниципального образования для объек​тов регионального и межрегионального значения.
Порядок назначения и проведения опроса граждан оп​ределяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного ор​гана муниципального образования.
Решение о назначении опроса граждан принимается представительным органом муниципального образования. В нормативном правовом акте представительного органа муниципального образования о назначении опроса граж​дан устанавливаются:
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1) дата и сроки проведения опроса;
2) формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) при проведении опроса;
3) методика проведения опроса;
4) форма опросного листа;
5) минимальная численность жителей муниципального образования, участвующих в опросе.
Жители муниципального образования должны быть проинформированы о проведении опроса граждан не ме​нее чем за 10 дней до его проведения. Финансирование мероприятий, связанных с подготовкой и проведением оп​роса граждан, осуществляется:
1) за счет средств местного бюджета — при проведении опроса по инициативе органов местного самоуправ​ления;
2) за счет средств бюджета субъекта Российской Феде​рации — при проведении опроса по инициативе органов государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации.
Правотворческая инициатива. Правотворческая иници​атива является одной из форм участия населения в осу​ществлении местного самоуправления, предусмотренных Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об об​щих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
С правотворческой инициативой может выступить ини​циативная группа граждан, обладающих избирательным правом, в порядке, установленном нормативным правовым актом представительного органа муниципального образо​вания.
Минимальная численность инициативной группы граж​дан устанавливается нормативным правовым актом пред​ставительного органа муниципального образования и не может превышать 3% от числа жителей муниципального образования, обладающих избирательным правом. '
В случае отсутствия нормативного правового акта представительного органа муниципального образования, регулирующего порядок реализации правотворческой ини​циативы граждан, принятие к рассмотрению и рассмотре​ние проекта муниципального правового акта, внесенного

гражданами, осуществляются в соответствии с Федераль​ным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Проект муниципального правового акта, внесенный в порядке реализации правотворческой инициативы граж​дан, подлежит обязательному рассмотрению органом мес​тного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления, к компетенции которых относится при​нятие соответствующего акта, в течение трех месяцев со дня его внесения.
Представителям инициативной группы граждан должна быть обеспечена возможность изложения своей позиции при рассмотрении указанного проекта.
В случае, если принятие муниципального правового акта, проект которого внесен в порядке реализации пра​вотворческой инициативы граждан, относится к компе​тенции коллегиального органа местного самоуправления, указанный проект должен быть рассмотрен на открытом заседании данного органа.
Мотивированное решение, принятое по результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой ини​циативы граждан, должно быть официально в письменной форме доведено до сведения внесшей его инициативной группы граждан.
Публичные слушания. Публичные слушания представля​ют собой одну из форм участия населения в осуществлении местного самоуправления, предусмотренных Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Фе​дерации».
Публичные слушания могут проводиться для обсужде​ния проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей муниципального образования представительным органом муниципального образования, главой муниципального образования.
Публичные слушания, проводимые по инициативе на​селения или представительного органа муниципального образования, назначаются представительным органом муниципального образования, а по инициативе главы
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муниципального образования — главой муниципального образования.
На публичные слушания должны выноситься:
1) проект устава муниципального образования, а также проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в данный устав;
2) проект местного бюджета и отчет о его исполнении;
3) проекты планов й программ развития муниципаль​ного образования, проекты правил землепользова​ния и застройки, проекты планировки территорий и проекты межевания территорий, а также вопросы предоставления разрешений на условно разрешен​ный вид использования земельных участков и объектов капитального строительства, вопросы отклонения от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства;
4) вопросы о преобразовании муниципального образо​вания.
Порядок организации и проведения публичных слуша​ний определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представитель​ного органа муниципального образования и должен пре​дусматривать заблаговременное оповещение жителей му​ниципального образования о времени и месте проведения публичных слушаний, заблаговременное ознакомление с проектом муниципального правового акта, другие меры, обеспечивающие участие в публичных слушаниях жителей муниципального образования, опубликование (обнародо​вание) результатов публичных слушаний.
Собрание граждан — форма непосредственного учас​тия граждан в осуществлении местного самоуправления. Собрания (сходы граждан) — организационная форма осуществления местного самоуправления, форма прямого волеизъявления граждан. Порядок созыва и проведения собрания, изменения его решений устанавливает ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправле​ния в Российской Федерации». Пределы компетенции устанавливаются уставом муниципального образования в соответствии с законодательством субъектов Российской Федерации. Как форма местного самоуправления собрание

проводится в целях обсуждения вопросов местного значе​ния, информирования населения о деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления осуществления территориального обще​ственного самоуправления. Собрание граждан по месту их жительства дает возможность гражданам непосредственно высказывать свои мнения и выражать волю по вопросам местного значения.
Общие сходы граждан правомочны при участии в них не менее половины жителей соответствующей территории. На собрании (сходах) избирается староста — выборное должностное лицо муниципального образования. Итоги собрания, граждан подлежат официальному опубликова​нию (обнародованию).
Сход граждан—форма непосредственного участия жителей муниципального образования в обсуждении и решении вопросов местного значения. Этот институт дает возможность гражданам непосредственно высказывать свои мнения и выражать волю по вопросам местного зна​чения. Процедура их созыва и проведения регламентиру​ется уставами муниципальных образований в соответствии с законами субъектов Российской Федерации. Сход граж​дан осуществляет полномочия представительного органа муниципального образования, в том числе отнесенные к исключительной компетенции представительного органа муниципального образования. Сход граждан проводится в поселении с численностью жителей, обладающих из​бирательным правом, не более 100 человек для решения вопросов местного значения. Сход граждан правомочен при участии в нем более половины жителей поселения, обладающих избирательным правом. Сход граждан может созываться главой муниципального образования самосто​ятельно либо по инициативе группы жителей поселения численностью не менее 10 человек. Проведение схода обеспечивается главой местной администрации. Участие в сходе граждан выборных лиц местного самоуправления является обязательным. На сходе граждан председатель​ствует глава муниципального образования или иное лицо, избираемое сходом граждан. Решение схода граждан счи​тается принятым, если за него проголосовало более поло-
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вины участников схода граждан. Решения, принятые на сходе граждан, подлежат обязательному исполнению на территории поселения. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления обеспечи​вают исполнение решений, принятых на сходе граждан, в соответствии с разграничением полномочий между ними, определенным уставом поселения. Решения, принятые на сходе граждан, подлежат официальному опубликованию (обнародованию).
Территориальное общественное самоуправление — са​моорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения. Границы территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, устанавливаются представительным орга​ном поселения по предложению населения, проживающе​го на данной территории.
Территориальное общественное самоуправление осу​ществляется в поселениях непосредственно населением посредством проведения собрании и конференций граж​дан, а также посредством создания органов территориаль​ного общественного самоуправления. Территориальное общественное самоуправление может осуществляться в пределах следующих территорий проживания граждан: подъезд многоквартирного жилого дома; многоквартир​ный жилой дом; группа жилых домов; жилой микрорайон; сельский населенный пункт, не являющийся поселением; иные территории проживания граждан. Органы террито​риального общественного самоуправления избирается на собраниях или конференциях граждан, проживающих на соответствующей территории.
Территориальное общественное самоуправление счита​ется учрежденным с момента регистрации устава террито​риального общественного самоуправления уполномочен​ным органом местного самоуправления соответствующего поселения. Порядок регистрации устава территориального общественного самоуправления определяется уставом му​ниципального образования и (или) нормативными право-

выми актами представительного органа муниципального образования.
Территориальное общественное самоуправление в соот​ветствии с его уставом может являться юридическим лицом и подлежит государственной регистрации в организацион​но-правовой форме некоммерческой организации.
Собрание граждан по вопросам организации и осущест​вления территориального общественного самоуправления считается правомочным, если в нем принимают участие не менее половины жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста. Конференция граждан по вопросам организации и осуществления тер​риториального общественного самоуправления считается правомочной, если в ней принимают участие не менее двух третей избранных на собраниях граждан делегатов, пред​ставляющих не менее половины жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.
К исключительным полномочиям собрания, конфе​ренции граждан, осуществляющих территориальное обще​ственное самоуправление, относятся:
1) установление структуры органов территориального общественного самоуправления;
2) принятие устава территориального общественного самоуправления, внесение в него изменений и до​полнений;
3) избрание органов территориального общественного самоуправления;
4) определение основных направлений деятельности территориального общественного самоуправления;
5) утверждение сметы доходов и расходов территори​ального общественного самоуправления и отчета о ее исполнении;
6) рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности органов территориального общественного само,-управления.
Органы территориального общественного самоуправ​ления: 1) представляют интересы населения, проживаю​щего на соответствующей территории; 2) обеспечивают исполнение решений, принятых на собраниях и конфе​ренциях граждан; 3) могут осуществлять хозяйственную
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деятельность по содержанию жилищного фонда, благо​устройству территории, иную хозяйственную деятельность, направленную на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на соответствующей территории, как за счет средств указанных граждан, так и на основании договора между органами территориально​го общественного самоуправления и органами местного самоуправления с использованием средств местного бюд​жета; 4) вправе вносить в органы местного самоуправления проекты муниципальных правовых актов, подлежащие обязательному рассмотрению этими органами и должнос​тными лицами местного самоуправления, к компетенции которых отнесено принятие указанных актов.
В уставе территориального общественного самоуправле​ния устанавливаются:
1) территория, на которой оно осуществляется;
2) цели, задачи, формы и основные направления де​ятельности территориального общественного само​управления;
3) порядок формирования, прекращения полномочий, права и обязанности, срок полномочий органов тер​риториального общественного самоуправления;
4) порядок принятия решений;
*
5) порядок приобретения имущества, а также порядок пользования и распоряжения указанным имущест​вом и финансовыми средствами;
6) порядок прекращения осуществления территориаль​ного общественного самоуправления.
Порядок организации и осуществления территориаль​ного общественного самоуправления, условия и порядок выделения" необходимых средств из местного бюджета оп​ределяются уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного ор​гана муниципального образования.

РЕГЛАМЕНТ
МУНИЦИПАЛЬНОГО
ОБРАЗОВАНИЯ
Регламент муниципального образования — норма​тивный акт, определяющий статус, полномочия, порядок формирования и организации работы органов: местного самоуправления, порядок подготовки и издания правовых актов. В регламенте выделяют:
1. Общие положения, нормативный документ, который определяет статус, полномочия, порядок формирования органов управления (устав), на кого возлагается ответ​ственность за организацию делопроизводства, какая сис​тема делопроизводства (централизованная, смешанная, децентрализованная); порядок работы с документами и обращениями граждан.
2. Организация планирования работы органа МСУ:
· основания планирования работы на квартал (перс​пективный гшан организации);

· вопросы, рассматриваемые на коллегии организации (управления, комитета), руководителем;
· вопросы, рассматриваемые на совещаниях, проводи​мых руководителем;

· вопросы, находящиеся на контроле у заместителей руководителя;
*

· вопросы, вносимые в вышестоящие организации;
· общие мероприятия.
Службами делопроизводства на основе предложений подразделений органа МСУ составляется еженедельный план основных мероприятий.
3.
Порядок работы коллегии, совещаний, заседаний.
Рекомендуется расписать работу коллегии: кем она ор-
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ганизуется, кто входит в ее состав, какие вопросы может рассматривать; периодичность проведения заседаний, по​рядок подготовки материалов и приглашений, регламент проведения заседаний, материально-техническое обеспе​чение заседаний, ответственные за ведение протоколов и других документов.
4. Порядок подготовки и издания правовых актов, кому дано право подписывать правовые акты, порядок их согласования, оформление разногласий, доработка и на​правление на подпись, контроль за исполнением правовых актов, регистрация, рассылка и формирование дел, их сис​тематизация; порядок рассмотрения обращений депутатов, граждан, организация приема граждан.
В регламенте местной администрации должен быть определен порядок согласования проектов решений, вы​носимых на рассмотрение представительного органа МСУ, порядок работы с договорами и соглашениями, порядок подготовки, и проведения заседаний и совещаний и орга​низация контроля за исполнением документов.
Если составляется регламент представительного органа МСУ, то необходимо расписать: работу аппарата, депу​татов, депутатских объединений, комитетов и комиссий, порядок избрания главы муниципального образования и заместителей, срок их полномочий, обязанности. Порядок принятия проектов законов, составление планов работы представительного органа МСУ; порядок созыва, организа​ции и проведения заседаний; правила голосования; виды, особенности принимаемых документов; осуществление контрольных полномочий; работа аппарата и ответствен​ность за ее нарушение; организация делопроизводства.
См. Приложение 15. Регламент муниципального образования.
*

ОБЪЕДИНЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ
ОБРАЗОВАНИЙ
Для координации деятельности муниципальных образований и решения других вопросов в каждом субъекте РФ создается совет муниципальных образований субъекта РФ. На его съезде или собрании принимается устав совета, определяются размеры членских взносов муниципальных образований для деятельности совета и его управленческих органов (часть из них он избирает, должностные лица дру​гих работают по контракту). Совет не вправе вмешиваться в деятельность муниципальных образований, ограничивать их деятельность. Советы муниципальных образований мо​гут образовывать общероссийское объединение, которое считается созданным, если в его состав войдут 2/3 советов субъектов РФ. Оно представляет кандидатов от Россий​ской Федерации в Палату конгресса местных и региональ​ных властей Европы. Единое российское объединение муниципальных образований не вправе вмешиваться в де​ятельность советов муниципальных образований субъектов РФ и самих муниципальных образований.
Представительные органы муниципальных образований могут создавать также межмуниципальные хозяйственные общества и межмуниципальные некоммерческие органи​зации.
Муниципальные образования могут создавать объеди​нения в форме ассоциаций или союзов в целях наиболее эффективного осуществления муниципальной деятельнос​ти для решения вопросов местного значения, для коорди​нации действий по решению общих задач. Полномочия органов местного самоуправления таким союзам переда-
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ваться не могут, непосредственно местным самоуправле​нием ассоциации и союзы не занимаются, они не обладают публичной властью от имени местного территориального коллектива населения. Ассоциации и союзы имеют статус некоммерческих организаций, т. е.,это своего рода обще​ственные объединения. Они подлежат регистрации (как и другие некоммерческие объединения) органами Минис​терства финансов либо Министерства юстиции (в частнос​ти, в зависимости от того, создается ассоциация в пределах одного субъекта РФ или выходит за эти пределы).
В России существует несколько видов объединений муниципальных образований: общероссийские (Союз рос​сийских городов, объединяющий крупные города, Союз малых городов и др.), участниками которых являются му​ниципальные образования различных субъектов РФ, в том числе не граничащих друг с другом; региональные — объ​единения муниципальных образований некоторых геогра​фических районов страны, представляющих определенное географическое и хозяйственное единство (ассоциация го​родов Юга России, ассоциация городов Крайнего Севера и Заполярья); субъекта РФ (например, ассоциация местного самоуправления в Республике Карелия).
9.1. Союз российских городов
Союз российских городов (далее ■*- Союз) — об​щероссийское объединение крупных и средних городов России. Союз был создан в 1991. г. на основании Постанов​ления Президиума Верховного Совета РСФСР № 1052-1 от 22.04.1991 г. и Распоряжения Совета Министров РСФСР № 488-рот20.05.1991 г. До образования в 1998 г.Конгресса муниципальных образований Российской Федерации Союз выполнял роль единой общероссийской ассоциации муни​ципальных образований, представляющей на федеральном уровне интересы городских муниципальных образований. Основными задачами Союза являются: — организация взаимодействия городских муниципаль​ных образований по вопросам, затрагивающим инте​ресы местного самоуправления;


· содействие реализации проектов, обеспечивающих эффективное исполнение органами местного само​управления своих полномочий;
'

· создание условий для эффективной работы предста​вителей муниципальных образований — членов Со​юза российских городов в Москве.

Союз объединяет более 90 городов Российской Федера​ции с общим населением около 50 млн человек.
Высшим руководящим органом Союза является общее собрание, которое избирает Президента и Правление. Правление избирается сроком на два года. Президент Со​юза избирается из числа глав муниципальных образований членов Союза с правом повторного избрания. Общее со​брание созывается один раз в год, подводит итоги работы и определяет основные направления деятельности органи​зации на текущий год. Значительную роль в становлений Союза сыграл В. Кирпичников, возглавлявший Союз с 1992 по 1998 г.
- Для выработки общей позиции и обеспечения взаимо​действия с федеральными министерствами, профильными комитетами федеральных органов законодательной власти при Союзе образованы секции, объединяющие специалис​тов по отдельным направлениям муниципальной деятель​ности. Первые секции были созданы в 1992 г.:
· Секция «Бюджет и финансы города», объединяю​щая председателей планово-бюджетных комиссий и начальников финансовых органов администраций городов.

· Секция «Приватизация и управление муниципаль​ной собственностью», объединяющая председателей комитетов по управлению имуществом и председате​лей фондов имущества городов.

· Секция «Градостроительство и землеустройство», объединяющая представителей органов местного са​моуправления, занимающихся вопросами градостро​ительства и землеустройства.

Одним из первых шагов Союза было принятие Декла​рации «О принципах местного самоуправления в Российской Федерации» (1992 г.). В Декларации обозначены принципы, задачи и цели формирования и об организации власти на
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местном уровне, которые получили свое развитие в даль​нейшем.
Представители Союза приняли участие в разработке проекта Конституции Российской Федерации. В последу​ющие годы при участии Союза были разработаны многие государственные решения.
По инициативе Союза были приняты решения об обра​зовании:
· в Государственной Думе Российской Федерации Ко​митета по вопросам местного самоуправления;
· в Министерстве по делам национальностей и регио​нальной политике Российской Федерации Департа​мента по проблеме местного самоуправления;
· в Управлении по работе с территориями Админист​рации Президента Российской Федерации отдела по местному самоуправлению.

С образованием в 1998 г. Конгресса муниципальных образований Российской Федерации (см. статью «Конг​ресс муниципальных образований Российской Федерации» настоящего издания) часть функций по взаимодействию с федеральными органами государственной власти Союз передал новой общественной организации.
В настоящее время приоритетными направлениями де​ятельности Союза являются:
· оказание помощи и защита интересов городов—чле​нов Союза в процессе реализации основных поло​жений Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федераций»;

· обмен опытом по разработке программ городского развития с использованием технологий стратегичес​кого планирования.

В целом Союз оказал и продолжает оказывать заметное влияние на становление в России института местного са​моуправления.
С 2001 г. президентом Союза является глава города Ека​теринбурга А. Чернецкий. С 30.06.2007 г. исполняющим обязанности генерального директора является А. Игнатьев.

9.2. Конгресс муниципальных образований Российской Федерации
Конгресс муниципальных образований Россий​ской Федерации — объединение ассоциаций и союзов муниципальных образований России (далее — Конгресс). Конгресс осуществлял свою деятельность с 1998 по 2007 г. Одной из целей учреждения Конгресса было упорядоче​ние отношений между федеральным центром и многочис​ленными объединениями муниципальных образований. К началу 1998 г. «Меморандум о создании Конгресса обра​зований Российской Федерации» подписали представители 14 ассоциаций и союзов муниципальных образований Рос​сии. В состав учредителей Конгресса, в частности, вошли:
· Союз российских городов;
· Ассоциация сибирских и дальневосточных городов;
· Ассоциация городов Северо-Запада России;
· Союз развития наукоградов России.
Осенью 1998 г. был издан Указ Президента Российской Федерации «О Конгрессе муниципальных образований Российской Федерации» (от 22.10.1998 г. № 1281), в кото​ром инициатива о создании Конгресса была поддержана. В президентском указе были сформулированы основные цели и задачи деятельности Конгресса.
Конгрессу t>bui придан статус общероссийской органи​зации, представляющей интересы муниципальных обра​зований РФ. Создавался Конгресс в целях эффективной реализации прав граждан на местное самоуправление, координации деятельности муниципальных образований (МО) России и обеспечения их взаимодействия с феде​ральными органами государственной власти и междуна​родными организациями органов МСУ.
Конгресс сыграл заметную роль в становлении норма​тивно-правовой базы организации МСУ в России, осо​бенно в период 1999-2003 гг., когда появляются наиболее значимые законодательные акты в области МСУ и главный из них — Федеральный закон № 13Гот 06.10.2003 г. Это стало возможным благодаря, в том числе, распоряжению Правительства РФ № 162-р от 31.01.2000 г., которым пред-
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писывалось федеральным органам исполнительной власти «учитывать позицию Конгресса при рассмотрении предло​жений по планам законопроектной деятельности Прави​тельства РФ».
Одна из важных форм взаимодействия Конгресса с Пра​вительством РФ — представление экспертных заключений и материалов с изложением и обоснованием позиции Конгресса в отношении проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых федеральными органами исполни​тельной власти.
В 2002 г. Конгресс поддержал инициативу Президента России о подготовке новой редакции Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправле​ния в Российской Федерации» и принял активное участие в разработке проекта. В 2003 г. Федеральный закон был принят (от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ). Закон, в частности, предоставил право советам муниципальных образований субъектов Российской Федерации образовать единое об​щероссийское объединение муниципальных образований.
В 2007 г. в связи с образованием (в соответствии с Фе​деральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федераций») Об​щероссийского Совета муниципальных образований Кон​гресс муниципальных образований Российской Федерации был распущен.
9.3. Общероссийская общественная организация «Всероссийский Совет местного самоуправления»
Общероссийская общественная организация «Всероссийский Совет местного самоуправления» учреж​дена на съезде 27 октября 2007 г. в г. Москве. Она является основанным на членстве, добровольным самоуправляемым общественным объединением граждан, общественных объ​единений на основе общности интересов для реализации целей, определенных уставом. Членами организации могут быть граждане Российской Федерации, достигшие 18-лет-

него возраста, общественные объединения— юридические лица, разделяющие цели и задачи организации, выполня​ющие требования Устава и принимающие участие в работе Организации. Организация действует на территориях более половины субъектов Российской Федерации и имеет обще​российский статус.
Целями организации являются:
· содействие реализации конституционных прав граж​дан на осуществление местного самоуправления;
· создание условий для формирования эффективной системы местного самоуправления;

· содействие в обеспечении высокого качества и ком​фортных условий жизни граждан Российской Феде​рации;
_

· содействие развитию различных форм и механизмов гражданского участия в процессах принятия решений органами государственной власти и местного само​управления и контроля за их деятельностью;
· содействие объединению депутатов представитель​ных органов местного самоуправления, должност​ных лиц1 местного самоуправления и иных граждан, принимающих активное участие в решении вопросов местного значения, а также депутатов законодатель​ных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, депутатов Государственной Думы и членов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации с целью решения проблем, связанных с осуществлени​ем местного самоуправления;

· обеспечение эффективного взаимодействия системы местного самоуправления с органами государствен​ной власти Российской Федерации, субъектов России' ской Федерации с целью повышения качества жизни населения и обеспечения развития территорий.
Для достижения уставных целей Организация в соот​ветствие с действующим законодательством решает следу​ющие задачи:
— оказывает содействие в разработке предложений и изменений в законодательство Российской Федера​ции по местному самоуправлению и их реализации
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через депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федераций, депутатов законо​дательных (представительных) органов государствен​ной власти субъектов Российской Федерации;
—
участвует в подготовке и формировании кадрового
резерва муниципальной службы в порядке, установ​
ленном законодательством Российской Федерации;
—■ содействует организации обучения и обмена опытом работы депутатов и руководителей органов местного самоуправления (организация семинаров, круглых столов, научно-практических-конференций и др.);
—
содействует разработке и внедрению программ ком​
плексного социально-экономического развития тер​
риторий."
Организация для осуществления своих целей и. задач в порядке, определяемом действующим законодательством Российской федерации, имеет право:
· свободно распространять информацию о своей де​ятельности;

· участвовать в выработке решений органов государс​твенной власти и местного самоуправления в поряд​ке и объеме, предусмотренных действующим законо​дательством Российской Федерации;

· проводить собрания, митинги, демонстрации, шест​вия и пикетирование;

· учреждать средства массовой информации и осу​ществлять издательскую деятельность;

· представлять и защищать свои права, законные инте​ресы своих членов, а также других граждан в органах государственной власти и местного самоуправления и общественных объединениях;

· выступать с инициативами по различным вопросам общественной жизни, вносить предложения в органы государственной власти;

· осуществлять защиту интересов местного само​управления во взаимодействии с органами местного самоуправления и органами государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Фе​дерации;



· предоставлять юридическую и иную помощь депута​там и органам местного самоуправления для реализа​ции проектов, инициатив и программ, соответствую​щих Уставу Организации;

· проводить социологические и иные исследования по вопросам уставной деятельности Организации;
· осуществлять иные полномочия, предусмотренные действующим законодательством для общероссий​ских общественных объединений.

Организация обязана:
· соблюдать законодательство Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международно​го права, касающиеся сферы ее деятельности, а также нормы, предусмотренные настоящим Уставом;
· ежегодно публиковать отчет об использовании своего имущества или обеспечивать доступность ознакомле​ния с указанным отчетом;

· ежегодно информировать уполномоченный орган, принявший решение о государственной регистрации общественного объединения, о продолжении своей деятельности с указанием действительного места нахождения постоянно действующего руководящего органа, его названия и данных о руководителях Ор​ганизации в объеме сведений, включаемых в Единый государственный реестр юридических лиц;
· предоставлять по запросу уполномоченного органа, принявшего решение о государственной регистрации общественного объединения, решения руководящих органов и должностных лиц Организации, а также годовые и квартальные отчеты о своей деятельности в объеме сведений, предоставляемых в налоговые ор​ганы;

· допускать представителей уполномоченного органа, принявшего рещение о государственной регистрации общественного объединения, на проводимые Орга​низацией мероприятия;

· оказывать содействие представителям уполномочен​ного органа, принявшего решение о государственной регистрации общественного объединения, в озна​комлении с деятельностью Организации в связи с
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достижением уставных целей и соблюдением законо​дательства Российской Федерации; — информировать уполномоченный орган, принявший решение о государственной регистрации Организа​ции» об изменении сведений, указанных в п. 1ст. 5 Федерального закона «О государственной регистра​ции юридических лиц и индивидуальных предпри​нимателей», за исключением сведений о полученных лицензиях, в течение трех Дней с момента таких из​менений. Центральными органами Организации являются: Съезд Организации, Центральный совет, Бюро Центрального со​вета, Председатель Организации, Центральный исполни​тельный комитет, Центральная контрольно-ревизионная комиссия.
Структуру организации составляют региональные и мест​ные организации.
Региональное отделение
Региональное отделение является структурным подраз​делением Организации, которое представляет ее интересы и осуществляет предусмотренную настоящим Уставом деятель​ность на территории субъекта Российской Федерации.
Региональное отделение может создаваться решением Съезда или решением Бюро Центрального совета. На тер​ритории одного субъекта Российской Федерации может быть создано только одно региональное отделение.
Региональное отделение действует на основании Уста​ва Организации. Руководство региональным отделением осуществляют руководящие органы регионального отделе​ния — Конференция регионального отделения, Региональ​ный совет, Бюро Регионального совета, а также Председа​тель Регионального совета.
В целях осуществления уставной деятельности в реги​ональном отделении могут быть созданы временные или постоянно действующие комитеты, комиссии, рабочие группы и иные органы, действующие на основании Поло​жений, утверждаемых Бюро Регионального совета.

Местное отделение
Местное отделение является структурным подразделе​нием Организации и осуществляет свою деятельность в пределах территории муниципального образования. Мес​тные отделения входят в состав соответствующего Регио​нального отделения.
В пределах территории одного муниципального образо​вания может быть создано только одно местное отделение. Местные отделения создаются решением Бюро Региональ​ного совета.
Руководство местным отделением осуществляют руко​водящие органы местного отделения — Общее, собрание местного отделения, Местный совет и Председатель Мест​ного совета.
