ПРИЛОЖЕНИЯ
КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г.
(извлечение)
Статья 3
1. Носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ.
2. Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления.;
3. Высшим непосредственным выражением власти народа являют​ся референдум и свободные выборы.
4. Никто не может присваивать власть в Российской Федерации. Захват власти или присвоение властных полномочий преследуется по г федеральному закону.
Статья 8
1. В Российской Федерации гарантируются единство экономиче​ского пространства, свободное перемещение товаров, услуг и фи​нансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности.
2. В Российской Федерации признаются и защищаются равным образом частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности.
Статья 9
1. Земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории.
2. Земля и другие природные ресурсы могут находиться в частной, государственной, муниципальной и иных формах собственности.
Статья 12
В Российской Федерации признается и гарантируется местное са​моуправление. Местное самоуправление в пределах своих полномо​чий самостоятельно. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти.
Статья 15
1. Конституция Российской Федерации имеет высшую юридиче​скую силу, прямое действие и применяется на всей территории Рос​сийской Федерации. Законы и иные правовые акты, принимаемые в

Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Рос​сийской Федерации.
2. Органы государственной власти, органы местного самоуправле​ния, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблю​дать Конституцию Российской Федерации и законы.
3. Законы подлежат официальному опубликованию. Неопублико​ванные законы не применяются. Любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и граждани​на, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения.
4. Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Россий​ской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора.
Статья 18
Права и свободы человека и гражданина являются непосредствен​но действующими. Они определяют смысл, содержание и примене​ние законов, деятельность законодательной и исполнительной вла​сти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием.
Статья 24
1. Сбор, хранение, использование и распространение информа​ции о частной жизни лица без его согласия не допускаются.
2. Органы государственной власти и органы местного самоуправ​ления, их должностные лица обязаны обеспечить каждому возмож​ность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом.
Статья 32
1. Граждане Российской Федерации имеют право участвовать в управлении делами государства как непосредственно, так и через своих представителей.
2. Граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного са​моуправления, а также участвовать в референдуме.
3. Не имеют права избирать и быть избранными граждане, при​знанные судом недееспособными, а также содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.
4. Граждане Российской Федерации имеют равный доступ к госу​дарственной службе.
5. Граждане Российской Федерации имеют право участвовать в от​правлении правосудия.
Статья 33
Граждане Российской Федерации имеют право обращаться лич​но, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления.
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Статья 40
1. Каждый имеет право на жилище. Никто не может быть произ вольно лишен жилища.
2. Органы государственной власти и органы местного самоуправ ления поощряют жилищное строительство, создают условия для осу, ществления права на жилище.
3. Малоимущим, иным указанным в законе гражданам, нуждаю щимся в жилище, оно предоставляется бесплатно или за доступную" плату из государственных, муниципальных и других жилищных фон дов в соответствии с установленными законом нормами.
Статья 41
1. Каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую по-мощь. Медицинская помощь в государственных и муниципальных уч​реждениях здравоохранения оказывается гражданам бесплатно за счет средств соответствующего бюджета, страховых взносов, других по-ступлений.
2. В Российской Федерации финансируются федеральные програм​мы охраны и укрепления здоровья населения, принимаются меры по развитию государственной, муниципальной, частной систем здраво​охранения, поощряется деятельность, способствующая укреплению здоровья человека, развитию физической культуры и спорта, эколо​гическому и санитарно-эпидемиологическому благополучию.
3. Сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, соз​дающих угрозу для жизни и здоровья людей, влечет за собой ответ​ственность в соответствии с федеральным законом.
Статья 43
1. Каждый имеет право на образование.
2. Гарантируются общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования в го​сударственных или муниципальных образовательных учреждениях и на предприятиях.
3. Каждый вправе на конкурсной основе бесплатно получить выс​шее образование в государственном или муниципальном образова​тельном учреждении и на предприятии.
4. Основное общее образование обязательно. Родители или лица, их заменяющие, обеспечивают получение детьми основного общего образования.
5. Российская Федерация устанавливает федеральные государствен​ные образовательные стандарты, поддерживает различные формы образования и самообразования.
Статья 46
1. Каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод.
2. Решения и действия (или бездействие) органов государствен​ной власти, органов местного самоуправления, общественных объе​динений и должностных лиц могут быть обжалованы в суд.
3. Каждый вправе в соответствии с международными договорами Российской Федерации обращаться в межгосударственные органы по

защите прав и свобод человека, если исчерпаны все имеющиеся внут​ригосударственные средства правовой защиты.
Статья 68
1. Государственным языком Российской Федерации на всей ее тер​ритории является русский язык.
2. Республики вправе устанавливать свои государственные языки. В органах государственной власти, органах местного самоуправления, государственных учреждениях республик они употребляются наряду с государственным языком Российской Федерации.
3. Российская Федерация гарантирует всем ее народам право на сохранение родного языка, создание условий для его изучения и раз​вития.
Статья 72
1. В совместном ведении Российской Федерации и субъектов Рос​сийской Федерации находятся:
а)
обеспечение соответствия конституций и законов республик,
уставов, законов и иных нормативных правовых актов краев, обла​
стей, городов федерального значения, автономной области, автоном​
ных округов Конституции Российской Федерации и федеральным
законам;
б)
защита прав и свобод человека и гражданина; защита прав на​
циональных меньшинств; обеспечение законности, правопорядка,
общественной безопасности; режим пограничных зон;
в)
вопросы владения, пользования и распоряжения землей, нед​
рами, водными и другими природными ресурсами;
г)
разграничение государственной собственности;
д)
природопользование; охрана окружающей среды и обеспече​
ние экологической безопасности; особо охраняемые природные тер​
ритории; охрана памятников истории и культуры;
е)
общие вопросы воспитания, образования, науки, культуры,
физической культуры и спорта;
ж)
координация вопросов здравоохранения; защита семьи, мате​
ринства, отцовства и детства; социальная защита, включая социаль​
ное обеспечение;
з)
осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными
бедствиями, эпидемиями, ликвидация их последствий;
и) установление общих принципов налогообложения и сборов в Российской Федерации;
к) административное, административно-процессуальное, трудо​вое, семейное, жилищное, земельное, водное, лесное законодатель​ство, законодательство о недрах, об охране окружающей среды;
л) кадры судебных и правоохранительных органов; адвокатура, нотариат;
м) защита исконной среды обитания и традиционного образа жизни малочисленных этнических общностей;
н) установление общих принципов организации системы органов государственной власти и местного самоуправления;
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о) координация международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации, выполнение международных до-говоров Российской Федерации.
2. Положения настоящей статьи в равной мере распространяются на республики, края, области, города федерального значения, авто​номную область, автономные округа.
Статья 75
V
1. Денежной единицей в Российской Федерации является рубль. Денежная эмиссия осуществляется исключительно Центральным бан-ком Российской Федерации. Введение и эмиссия других денег в Рос​сийской Федерации не допускаются.
2. Защита и обеспечение устойчивости рубля — основная функция Центрального банка Российской Федерации, которую он осуществ​ляет независимо от других органов государственной власти.
3. Система налогов, взимаемых в федеральный бюджет, и общие принципы налогообложения и сборов в Российской Федерации уста​навливаются федеральным законом.
4. Государственные займы выпускаются в порядке, определяемом, федеральным законом, и размещаются на добровольной основе.
Глава 8. МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ
Статья 130
1. Местное самоуправление в Российской Федерации обеспечива​ет самостоятельное решение населением вопросов местного значе​ния, владение, пользование и распоряжение муниципальной собствен-ностью.
2. Местное самоуправление осуществляется гражданами путем ре​ферендума, выборов, других форм прямого волеизъявления, через выборные и другие органы местного самоуправления.
Статья 131
1. Местное самоуправление осуществляется в городских, сельских поселениях и на других территориях с учетом исторических и иных местных традиций. Структура органов местного самоуправления оп​ределяется населением самостоятельно.
2. Изменение границ территорий, в которых осуществляется мест​ное самоуправление, допускается с учетом мнения населения соот​ветствующих территорий.
Статья 132
1. Органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и испол​няют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, осу​ществляют охрану общественного порядка, а также решают иные вопросы местного значения.
Статья 133
Местное самоуправление в Российской Федерации гарантируется правом на судебную защиту, на компенсацию дополнительных рас-

ходов возникших в результате решений, принятых органами государ​ственной власти, запретом на ограничение прав местного самоуправ​ления, установленных Конституцией Российской Федерации и феде​ральными законами.
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ
с изменениями от 22 апреля, 26 ноября 1996 г., 17 марта 1997 г., 4 августа 2000 г., 21 марта 2002 г.
(извлечение)
Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1. Основные понятия и термины
1. В отношении настоящего Федерального закона понятия и тер​мины используются в следующих значениях:
муниципальное образование — городское, сельское поселение, не​сколько поселений, объединенных общей территорией, часть посе​ления, иная населенная территория, предусмотренная настоящим Федеральным законом, в пределах которых осуществляется местное самоуправление, имеются муниципальная собственность, местный бюджет и выборные органы местного самоуправления;
вопросы местного значения — вопросы непосредственного обеспе​чения жизнедеятельности населения муниципального образования, отнесенные к таковым уставом муниципального образования в соот​ветствии с Конституцией Российской Федерации, настоящим Феде​ральным законом, законами субъектов Российской Федерации;
местный референдум — голосование граждан по вопросам местно​го значения;
органы местного самоуправления — выборные и другие органы, наделенные полномочиями на решение вопросов местного значения и не входящие в систему органов государственной власти;
представительный орган местного самоуправления — выборный орган местного самоуправления, обладающий правом представлять интересы населения и принимать от его имени решения, действую​щие на территории муниципального образования;
должностное лицо местного самоуправления — выборное либо рабо​тающее по контракту (трудовому договору) лицо, выполняющее орга​низационно-распорядительные функции в органах местного самоуп​равления и не относящееся к категории государственных служащих;
выборное должностное лицо местного самоуправления — должно​стное лицо, избранное населением непосредственно или представи-
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тельным органом местного самоуправления из своего состава, над ленное согласно уставу муниципального образования полномочия на решение вопросов местного значения;
муниципальная собственность — собственность муниципального образования;
местные налоги и сборы — налоги и сборы, устанавливаемые органами нами местного самоуправления самостоятельно;
муниципальная служба — профессиональная деятельность на по-стоянной основе в органах местного самоуправления по исполнению их полномочий.
2. Термины «муниципальный» и «местный» и словосочетания с эти терминами применяются в отношении органов местного самоуправле-ния, предприятий, учреждений и организаций, объектов собственно-сти и других объектов, целевое назначение которых связано с осуществ-лением функций местного самоуправления, а также в иных случаях, касающихся осуществления населением местного самоуправления.     
Статья 2. Местное самоуправление
1. Местное самоуправление в Российской Федерации — признава-емая и гарантируемая Конституцией Российской Федерации само-стоятельная и под свою ответственность деятельность населения по решению непосредственно или через органы местного самоуправле-ния вопросов местного значения, исходя из интересов населения, его исторических и иных местных традиций.
2. Местное самоуправление как выражение власти народа состав​ляет одну из основ конституционного строя Российской Федерации.
Статья 3. Право граждан Российской Федерации на осуществление местного самоуправления
1. Граждане Российской Федерации осуществляют свое право на местное самоуправление в городских, сельских поселениях и других муниципальных образованиях в соответствии с федеральными гаран​тиями избирательных прав граждан путем референдума, выборов, других форм прямого волеизъявления, а также через выборные и другие органы местного самоуправления.
2. Граждане Российской Федерации имеют равные права на осу​ществление местного самоуправления как непосредственно, так и через своих представителей независимо от пола, расы, национально​сти, языка, происхождения, имущественного и должностного поло​жения, отношения к религии, убеждений, принадлежности к обще​ственным объединениям.
3. Граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы местного самоуправления.
4. Граждане Российской Федерации имеют равный доступ к муни​ципальной службе.
5. Граждане Российской Федерации имеют право обращаться в органы местного самоуправления и к должностным лицам местного самоуправления.
6. Органы местного самоуправления и должностные лица местно​го самоуправления обязаны обеспечить каждому возможность озна-
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комления с документами и материалами, непосредственно затраги-нающими права и свободы человека и гражданина, а также возмож​ность получения гражданами и другой полной и достоверной инфор​мации о деятельности органов местного самоуправления, если иное не предусмотрено законом.
Статья 4. Полномочия органов государственной власти Российской Федерации в области местного самоуправления
К полномочиям органов государственной власти Российской Фе​дерации в области местного самоуправления относятся:
1) принятие и изменение федеральных законов об общих прин​ципах организации местного самоуправления, контроль за их соблю​дением;
2) обеспечение соответствия законодательства субъектов Россий​ской Федерации о местном самоуправлении Конституции Россий​ской Федерации и федеральному законодательству;
3) обеспечение гарантий осуществления предусмотренных Кон​ституцией Российской Федерации и законами Российской Федера​ции обязанностей государства в области местного самоуправления;
4) регулирование законами порядка передачи объектов федераль​ной собственности в муниципальную собственность;
5) наделение органов местного самоуправления федеральным за​коном отдельными полномочиями Российской Федерации, передача им материальных и финансовых средств, необходимых для осуществ​ления указанных полномочий, контроль за их реализацией;
6) установление государственных минимальных социальных стан​дартов;
7) регулирование отношений между федеральным бюджетом и местными бюджетами;
8) принятие федеральных программ развития местного самоуп​равления;
9) компенсация местному самоуправлению дополнительных рас​ходов, возникших в результате решений, принятых федеральными органами государственной власти;
10) регулирование и защита прав граждан на осуществление мест​ного самоуправления;
11) обеспечение федеральных гарантий финансовой самостоятель​ности местного самоуправления;
12) установление федеральных гарантий избирательных прав граж​дан при выборах органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления;
13) установление порядка судебной защиты и судебная защита прав местного самоуправления;
14) регулирование и установление ответственности органов мест​ного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления за нарушение законов;
15) осуществление прокурорского надзора за соблюдением закон​ности в деятельности органов местного самоуправления и должност​ных лиц местного самоуправления;
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16) регулирование особенностей организации местного само равления в приграничных территориях, закрытых административно территориальных образованиях;
17) регулирование основ муниципальной службы;
18) регулирование федеральными законами особенностей орга-низации местного самоуправления в городах федерального значен
Статья 5. Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области местного самоуправ-ления
К полномочиям органов государственной власти субъектов Рос-сийской Федерации в области местного самоуправления относятся
1) принятие и изменение законов субъектов Российской Федера-ции о местном самоуправлении, контроль за их соблюдением;
2) обеспечение соответствия законов субъектов Российской Фе-дерации о местном самоуправлении Конституции Российской Феде рации и законам Российской Федерации;
3) регулирование порядка передачи и передача объектов собствен-ности субъектов Российской Федерации в муниципальную собствен ность;
4) регулирование отношений между бюджетами субъектов Рос-! сийской Федерации и местными бюджетами;
5) обеспечение сбалансированности минимальных местных бюдже-тов на основе нормативов минимальной бюджетной обеспеченности; 
6) наделение органов местного самоуправления законом отдель-ными полномочиями субъектов Российской Федерации, передача материальных и финансовых средств, необходимых для осуществле-ния переданных полномочий, контроль за их реализацией;
7) принятие региональных программ развития местного самоуп-равления;
8) защита прав граждан на осуществление местного самоуправле-ния;
9) обеспечение гарантий финансовой самостоятельности местно​го самоуправления;
10) обеспечение государственных минимальных социальных стан​дартов;
11) установление и изменение порядка образования, объедине​ния, преобразования или упразднения муниципальных образований, установление и изменение их границ и наименований;
12) компенсация местному самоуправлению дополнительных рас​ходов, возникших в результате решений, принятых органами госу​дарственной власти субъектов Российской Федерации;
13) регулирование законами в соответствии с настоящим Феде​ральным законом особенностей организации местного самоуправле​ния с учетом исторических и иных местных традиций;
14) законодательство о муниципальной службе;
15) принятие и изменение законов субъектов Российской Феде​рации об административных правонарушениях по вопросам, связан​ным с осуществлением местного самоуправления;

16) установление порядка рсгистриции уставов муниципальных образований.
Статья 6. Предметы ведения местного самоуправлении
1. В ведении муниципальных образований находятся вопросы мест ного значения, а также отдельные государственные полномочия, ко горыми могут наделяться органы местного самоуправления.
2. К вопросам местного значения относятся:
1) принятие и изменение уставов муниципальных образований, контроль за их соблюдением;
2) владение, пользование и распоряжение муниципальной соб​ственностью;
3) местные финансы, формирование, утверждение и исполнение местного бюджета, установление местных налогов и сборов, реше​ние других финансовых вопросов местного значения;
4) комплексное социально-экономическое развитие муниципаль​ного образования;
5) содержание и использование муниципальных жилищного фон​да и нежилых помещений;
6) организация, содержание и развитие муниципальных учрежде​ний дошкольного, основного общего и профессионального образо​вания;
7) организация, содержание и развитие муниципальных учрежде​ний здравоохранения, обеспечение санитарного благополучия насе​ления;
8) охрана общественного порядка, организация и содержание муниципальных органов охраны общественного порядка, осуществ​ление контроля за их деятельностью;
9) регулирование планировки и застройки территорий муници​пальных образований;
10) создание условий для жилищного и социально-культурного строительства;
11) контроль за использованием земель на территории муници​пального образования;
12) регулирование использования водных объектов местного зна​чения, месторождений общераспространенных полезных ископаемых, а также недр для строительства подземных сооружений местного зна​чения;
13) организация, содержание и развитие муниципальных энерго-, газо-, тепло- и водоснабжения и канализации;
14) организация снабжения населения и муниципальных учреж​дений топливом;
15) муниципальное дорожное строительство и содержание дорог местного значения;
16) благоустройство и озеленение территории муниципального образования;
17) организация утилизации и переработки бытовых отходов;
18) организация ритуальных услуг и содержание мест захороне​ния;
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19) организация и содержание муниципальных архивов;
20) организация транспортного обслуживания населения и муни-ципальных учреждений, обеспечения населения услугами связи;
21) создание условий для обеспечения населения услугами тор-говли, общественного питания и бытового обслуживания;
22) создание условий для деятельности учреждений культуры в муниципальном образовании;

23) сохранение памятников истории и культуры, находящихся в муниципальной собственности;
24) организация и содержание муниципальной информационной службы;
25) создание условий для деятельности средств массовой инфор-мации муниципального образования;
26) создание условий для организации зрелищных мероприятий,
27) создание условий для развития физической культуры и спорта в муниципальном образовании;
28) обеспечение социальной поддержки и содействие занятости населения;
29) участие в охране окружающей среды на территории муници-пального образования;
30) обеспечение противопожарной безопасности в муниципаль-ном образовании, организация муниципальной пожарной службы.
Муниципальные образования вправе принимать к своему рассмот​рению иные вопросы, отнесенные к вопросам местного значения законами субъектов Российской Федерации, а также вопросы, не исключенные из их ведения и не отнесенные к ведению других муни​ципальных образований и органов государственной власти.
3.
В случае, если в границах территории муниципального образова​
ния (за исключением города) имеются другие муниципальные обра​
зования, предметы ведения муниципальных образований, объекты
муниципальной собственности, источники доходов местных бюдже​
тов разграничиваются законом субъекта Российской Федерации, а в
отношении внутригородских муниципальных образований — уставом
города.
В субъектах Российской Федерации — городах федерального значе​ния Москве и Санкт-Петербурге в целях сохранения единства город​ского хозяйства предметы ведения находящихся на их территориях му​ниципальных образований, в том числе установленные федеральным законом, объекты муниципальной собственности, источники доходов местных бюджетов определяются законами субъектов Российской Фе​дерации — городов федерального значения Москвы и Санкт-Петер​бурга.
Муниципальным образованиям должна обеспечиваться экономиче​ская и финансовая самостоятельность в соответствии с разграничением предметов ведения между муниципальными образованиями. Подчинен​ность одного муниципального образования другому не допускается.
4.
Наделение органов местного самоуправления отдельными госу​
дарственными полномочиями осуществляется только федеральными
законами, законами субъектов Российской Федерации с одновремен-
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ной передачей необходимых материальных и финансовых средств. Реализация переданных полномочий подконтрольна государству. Ус​ловия и порядок контроля за осуществлением органами местного са​моуправления отдельных государственных полномочий определяют​ся соответственно федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.
Статья 7. Законодательная основа местного самоуправления
1.
Местное самоуправление осуществляется в соответствии с Кон​
ституцией Российской Федерации, настоящим Федеральным зако​
ном, другими федеральными законами, конституциями, уставами
субъектов Российской Федерации, законами субъектов Российской
Федерации.
2. Законодательное регулирование субъектами Российской Феде​рации вопросов местного самоуправления осуществляется в соответ​ствии с Конституцией Российской Федерации и настоящим Феде​ральным законом.
3. Федеральные законы, законы субъектов Российской Федерации, устанавливающие нормы муниципального права, не могут противо​речить Конституции Российской Федерации и настоящему Федераль​ному закону, ограничивать гарантированные ими права местного са​моуправления.
В случае противоречия норм муниципального права, содержащих​ся в законах, положениям Конституции Российской Федерации, на​стоящего Федерального закона применяются положения Конститу​ции Российской Федерации, настоящего Федерального закона.
4.
Положения настоящего Федерального закона в равной мере рас​
пространяются на республики, края, области, города федерального
значения, автономную область, автономные округа.
Статья 8. Устав муниципального образования
1. Муниципальное образование имеет устав, в котором указыва​ются:
1) границы и состав территории муниципального образования;
2) вопросы местного значения, относящиеся к ведению муници​пального образования;
3) формы, порядок и гарантии непосредственного участия насе​ления в решении вопросов местного значения;
4) структура и порядок формирования органов местного самоуп​равления;
5) наименование и полномочия выборных, других органов мест​ного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления;
6) срок полномочий депутатов представительных органов местно​го самоуправления, членов других выборных органов местного само​управления, выборных должностных лиц местного самоуправления;
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7) виды, порядок принятия и вступления в силу нормативных правовых актов органов местного самоуправления;
8) основания и виды ответственности органов местного самоуп​равления и должностных лиц местного самоуправления;
9)порядок отзыва, выржения недоверия населением или дос-рочного прекращения полномочий  выборных органов местного са-моуправления и выборных  должностных лиц местного самоуправле-ния;
10)статус и социальные гарантии депутатов, членов других вы-борных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, основания и порядок прекращения полномочий;
11) гарантии прав должностных лиц местного самоуправления;
12) условия и порядок организации муниципальной службы;
13) экономическая и финансовая основа осуществления местного самоуправления, общий порядок владения, пользования и распоря-жения муниципальной собственностью;

14) вопросы организации местного самоуправления, обусловлен-ные компактным проживанием на территории муниципального о разования национальных групп и общностей, коренных (абориген-ных) народов, казачества с учетом исторических и иных местных традиций;
15) другие положения об организации местного самоуправления, о компетенции и порядке деятельности органов местного самоуправ*; ления и должностных лиц местного самоуправления в соответствии с законами Российской Федерации и законами субъектов Российской Федерации.
2. Устав муниципального образования разрабатывается муници-пальным образованием самостоятельно. Устав муниципального обра​зования принимается представительным органом местного самоуп​равления или населением непосредственно.
3. Устав муниципального образования подлежит государственной регистрации в порядке, установленном законом субъекта Россий​ской Федерации.
4. Основанием для отказа в государственной регистрации устава муниципального образования может быть только противоречие его Конституции Российской Федерации, законам Российской Федера​ции и законам субъекта Российской Федерации. Отказ в государствен​ной регистрации может быть обжалован гражданами и органами ме​стного самоуправления в судебном порядке.
5. Устав муниципального образования вступает в силу после его официального опубликования (обнародования).
Глава III. ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Статья 14. Органы местного самоуправления
1. К органам местного самоуправления относятся: выборные органы, образуемые в соответствии с настоящим Феде​ральным законом, законами субъектов Российской Федерации, ус​тавами муниципальных образований;
другие органы, образуемые в соответствии с уставами муници​пальных образований.
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2. Наличие выборных органов местного самоуправления муници-ипльных образований является обязательным. В субъектах Российской Федерации — городах федерального значения Москве и Санкт-Пе-тep6ypre в соответствии с уставами и законами субъектов Россий​ской Федерации — городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга могут не создаваться выборные городские органы местного самоуправления городов Москвы и Санкт-Петербурга.
3. Органы местного самоуправления наделяются в соответствии с уставами муниципальных образований собственной компетенцией в решении вопросов местного значения.
4. Наименования органов местного самоуправления устанавлива​ются уставами муниципальных образований в соответствии с закона​ми субъектов Российской Федерации с учетом национальных, исто​рических и иных местных традиций.
5. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. Осуществление местного самоуправления органами государственной власти и государственными должностны​ми лицами не допускается.
6. Структура органов местного самоуправления определяется насе​лением самостоятельно.
Статья 15. Представительный орган местного самоуправления
1. Представительный орган местного самоуправления состоит из депутатов, избираемых на основе всеобщего равного и прямого изби​рательного права при тайном голосовании в соответствии с феде​ральными законами и законами субъектов Российской Федерации.
2. Численный состав представительного органа местного самоуп​равления определяется уставом муниципального образования.
3. В исключительном ведении представительных органов местного самоуправления находятся:
1) принятие общеобязательных правил по предметам ведения муниципального образования, предусмотренных уставом муниципаль​ного образования;
2) утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении;
3) принятие планов и программ развития муниципального обра​зования, утверждение отчетов об их исполнении;
4) установление местных налогов и сборов;
5) установление порядка управления и распоряжения муниципаль​ной собственностью;
6) контроль за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных уста​вами муниципальных образований.
4. Полномочия представительных органов местного самоуправле​ния определяются уставами муниципальных образований.
5. Представительный орган местного самоуправления принимает решения в коллегиальном порядке.
6. В отдельных поселениях уставом муниципального образования в соответствии с законами субъектов Российской Федерации может быть предусмотрена возможность осуществления полномочий представи-
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тельных органов местного самоуправления собраниями (сходами)граждан
граждан
Статья 16.  Глава муниципального образования, иные выборные дол, костные лица местного самоуправления
I. Уставом муниципального образования могут быть предусмотри-
пы должность главы муниципального образования — выборного дол-
жностного лица, возглавляющего деятельность по осуществлений
местного самоуправления на территории муниципального образова-
ния, а также должности иных выборных должностных лиц местного
самоуправления.

2.
Глава муниципального образования избирается гражданами,
проживающими на территории муниципального образования, на ос,
нове всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном
голосовании либо представительным органом местного самоуправле-
ния из своего состава в порядке, установленном федеральными зако-
нами и законами субъектов Российской Федерации.
3.
Глава муниципального образования и иные выборные должно-
стные лица местного самоуправления наделяются собственной ком-
петенцией по решению вопросов местного значения в соответствии
с уставом муниципального образования. Согласно уставу муниципаль​
ного образования избранный населением глава муниципального об​
разования может быть наделен правом входить в состав представи​
тельного органа местного самоуправления, председательствовать на
заседаниях представительного органа местного самоуправления.
4. Наименование главы муниципального образования и иных вы​борных должностных лиц местного самоуправления и сроки их пол​номочий определяются уставом муниципального образования в соот​ветствии с законами субъектов Российской Федерации.
5. Глава муниципального образования и другие выборные должно​стные лица местного самоуправления в соответствии с уставом му​ниципального образования подотчетны населению непосредственно и представительному органу местного самоуправления.
Статья 17. Иные органы местного самоуправления и должност​ные лица местного самоуправления
1.
В уставе муниципального образования помимо представитель​
ных органов и выборных должностных лиц местного самоуправле​
ния, указанных в статьях 15 и 16 настоящего Федерального закона,
могут быть предусмотрены и иные органы местного самоуправления
и должностные лица местного самоуправления.
2.
Наименование органов местного самоуправления и должност​
ных лиц местного самоуправления, порядок формирования органов
местного самоуправления, компетенция, сроки полномочий, подот​
четность, вопросы организации и деятельности органов местного са​
моуправления и должностных лиц местного самоуправления опреде​
ляются уставами муниципальных образований в соответствии с зако​
нами субъектов Российской Федерации.
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3. Образование органов местного самоуправления, назначение долж​ностных лиц местного самоуправления органами государственной власти и государственными должностными лицами не допускаются.
Статья 19.  Правовые акты органов местного самоуправления и долж​ностных лиц местного самоуправления
1. Органы местного самоуправления и должностные лица местно​го самоуправления по вопросам своего ведения принимают (издают) правовые акты. Наименование и виды правовых актов органов мест​ного самоуправления, выборных и других должностных лиц местного самоуправления, полномочия по изданию указанных актов, порядок их принятия и вступления в силу определяются уставом муниципаль​ного образования в соответствии с законами субъектов Российской Федерации.
2. Нормативные правовые акты органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, затрагивающие пра​ва, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).
Глава IV. ФОРМЫ ПРЯМОГО ВОЛЕИЗЪЯВЛЕНИЯ ГРАЖДАН
И ДРУГИЕ ФОРМЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Статья 25. Народная правотворческая инициатива
Население в соответствии с уставом муниципального образова​ния имеет право на правотворческую инициативу в вопросах местно​го значения. Проекты правовых актов по вопросам местного значе​ния, внесенные населением в органы местного самоуправления, подлежат обязательному рассмотрению на открытом заседании с уча​стием представителей населения, а результаты рассмотрения — офи​циальному опубликованию (обнародованию).
Статья 26. Обращения граждан в органы местного самоуправления
1. Граждане имеют право на индивидуальные и коллективные об​ращения в органы местного самоуправления и к должностным лицам местного самоуправления.
2. Органы местного самоуправления и должностные лица местно​го самоуправления обязаны дать ответ по существу обращений граж​дан в течение одного месяца.
3. Федеральным законом, законами субъектов Российской Феде​рации может быть установлена административная ответственность за нарушение сроков и порядка ответа на обращения граждан в органы местного самоуправления и к должностным лицам местного самоуп​равления.
Статья 27. Территориальное общественное самоуправление и дру​гие формы участия населения в осуществлении мест​ного самоуправления
1. Под территориальным общественным самоуправлением пони​мается самоорганизация граждан по месту их жительства на части
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территории муниципального образования (территориях поселен не являющихся муниципальными образованиями, микрорайов и кварталов, улиц, дворов и других территориях) для самостоятельно го и под свою ответственность осуществления собственных иница-тив в вопросах местного значения непосредственно населением через создаваемые им органы территориального общественного самоуправления. В соответствии с уставом муниципального образова-ния указанные органы могут являться юридическими лицами.
Порядок организации и осуществления территориального обще-ственного самоуправления определяется уставом муниципального образования в соответствии с законами субъекта Российской Феде-рации и нормативными правовыми актами органов местного самоуп-равления.
2. Наряду с предусмотренными настоящим Федеральным законом формами участия населения в осуществлении местного самоуправле-ния граждане вправе участвовать в осуществлении местного самоуп-равления в иных формах, не противоречащих Конституции Россий-ской Федерации, настоящему Федеральному закону и иным феде-ральным законам, законам субъектов Российской Федерации.
Статья 32. Отношения органов местного самоуправления с пред-приятиями, учреждениями и организациями, не нахо-дящимися в муниципальной собственности
1. По вопросам, не входящим в компетенцию органов местного самоуправления, их отношения с предприятиями, учреждениями и организациями, не находящимися в муниципальной собственности', а также с физическими лицами строятся на основе договоров.
2. Органы местного самоуправления в соответствии с законом впра-ве координировать участие предприятий, учреждений и организаций в комплексном социально-экономическом развитии территории му​ниципального образования.
3. Органы местного самоуправления не вправе устанавливать огра​ничения хозяйственной деятельности предприятий, учреждений и организаций, за исключением случаев, предусмотренных федераль​ными законами и законами субъектов Российской Федерации.
Статья 44. Обязательность решений, принятых путем прямого во​леизъявления граждан, решений органов местного са​моуправления и должностных лиц местного самоуправ​ления
1. Решения, принятые путем прямого волеизъявления граждан, решения органов местного самоуправления и должностных лиц мест​ного самоуправления, принятые в пределах их полномочий, обяза​тельны для исполнения всеми расположенными на территории му​ниципального образования предприятиями, учреждениями и орга​низациями независимо от их организационно-правовых форм, а также органами местного самоуправления и гражданами.
2. Решения органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления могут быть отменены органами и должно-
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гтиыми лицами, их принявшими, либо признаны недействительны-ми по решению суда.
3. Неисполнение или ненадлежащее исполнение решений, приня-тых путем прямого волеизъявления граждан, решений органов мест-ного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления плечет ответственность в соответствии с законами.
Статья 45. Рассмотрение обращений органов местного самоуправ​ления и должностных лиц местного самоуправления
1. Обращения органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления подлежат обязательному рассмотрению органами государственной власти, государственными должностными лицами, предприятиями, учреждениями и организациями, к кото​рым эти обращения направлены.
2. Представительные органы местного самоуправления обладают правом законодательной инициативы в законодательном (представи​тельном) органе субъекта Российской Федерации.
Глава VII. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ. КОНТРОЛЬ ЗА ИХ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ
Статья 47. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления
Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления несут ответственность перед населением муниципаль​ного образования, государством, физическими и юридическими ли​цами в соответствии с законом.
Статья 48. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед на​селением
Ответственность органов местного самоуправления и должност​ных лиц местного самоуправления перед населением наступает в ре​зультате утраты доверия населения. Порядок и условия ответственно​сти органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления в результате утраты доверия населения определяют​ся уставами муниципальных образований.
Статья 49. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед го​сударством
1. Ответственность органов местного самоуправления и должност​ных лиц местного самоуправления перед государством наступает в случае нарушения ими Конституции Российской Федерации, кон​ституции, устава субъекта Российской Федерации, федеральных за​конов, законов субъекта Российской Федерации, устава муниципаль​ного образования.
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2. Органы местного самоуправления и должностные лица местно-го самоуправления несут ответственность за осуществление отдел' ных государственных полномочий в той мере, в какой эти полном; чия обеспечены соответствующими органами государственной влас-материальными и финансовыми средствами.
3. Представительный орган местного самоуправления, глава му-ниципального образования, принявший (издавший) нормативны правовой акт, который признан судом противоречащим Конститу-ции Российской Федерации, федеральному конституционному зако-ну, федеральному закону, конституции, уставу, закону субъекта Рос сийской Федерации, уставу муниципального образования, обязаны в установленный решением суда срок отменить данный норматив ный правовой акт или отдельные его положения, а также опублико-вать информацию о решении суда в течение десяти дней со дня вступ-ления решения суда в силу.
В случае если представительным органом местного самоуправле-ния, главой муниципального образования не отменены норматив-ный правовой акт или отдельные его положения, которые признаны судом противоречащими Конституции Российской Федерации, фе-! деральному конституционному закону, федеральному закону, кон-; ституции, уставу, закону субъекта Российской Федерации, уставу муниципального образования и при этом повлекли признанные су​дом нарушение (умаление) прав и свобод человека и гражданина или наступление иного вреда, то представительный орган местного само​управления может быть распущен, полномочия главы муниципаль​ного образования могут быть досрочно прекращены путем отреше​ния его от должности.
В случае если представительным органом местного самоуправле​ния, главой муниципального образования не отменены норматив​ный правовой акт или отдельные его положения в соответствии с решением суда, вступившим в силу, то законодательный (представи​тельный) орган государственной власти субъекта Российской Феде​рации по собственной инициативе или по обращению высшего дол​жностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) письменно предупреждает представитель​ный орган местного самоуправления, а высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнитель​ного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) письменно предупреждает главу муниципального образования о воз​можности принятия мер в соответствии с настоящим Федеральным законом.
В случае если представительный орган местного самоуправления, глава муниципального образования в течение месяца со дня вынесе​ния (объявления) письменного предупреждения не приняли мер по исполнению решения суда, то представительный орган местного са​моуправления может быть распущен, а глава муниципального обра​зования может быть отрешен от должности не позднее шести месяцев со дня вступления в силу решения суда, являющегося основанием

для роспуска представительного органа местного  самоуправления, от-решения главы муниципального образования от должности.
Представительный орган местного самоуправления в порядке, ус-тановленном настоящим Федеральным законом, распускается зако-ном субъекта Российской Федерации либо федеральным законом, и глава муниципального образования отрешается от должности указом (постановлением) высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государ​ственной власти субъекта Российской Федерации), за исключением глав муниципальных образований — столиц и административных цент​ров субъектов Российской Федерации, либо указом Президента Рос​сийской Федерации.
4. В случае если в течение трех месяцев со дня вступления в силу решения суда представительным органом местного самоуправления не отменены нормативный правовой акт или отдельные его положе​ния, а законодательным (представительным) органом государствен​ной власти субъекта Российской Федерации не приняты предусмот​ренные настоящей статьей меры, то в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи Президент Российской Федерации вправе внести в Государственную Думу проект федерального закона о роспуске пред​ставительного органа местного самоуправления.
5. В случае если в течение трех месяцев со дня вступления в силу решения суда главой муниципального образования не отменены нор​мативный правовой акт или отдельные его положения, а высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководите​лем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) не приняты предусмотренные настоящей статьей меры, то в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи Пре​зидент Российской Федерации вправе отрешить главу муниципаль​ного образования от должности.
6. Одновременно с роспуском представительного органа местного самоуправления законом субъекта Российской Федерации либо фе​деральным законом назначаются новые выборы.
Отрешение главы муниципального образования от должности и одновременное назначение новых выборов (если он избирался насе​лением муниципального образования) осуществляются указом (по​становлением) высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государ​ственной власти субъекта Российской Федерации) либо указом Пре​зидента Российской Федерации.
7.
В случае отрешения главы муниципального образования от долж​
ности высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации
(руководитель высшего исполнительного органа государственной вла​
сти субъекта Российской Федерации) либо Президент Российской
Федерации назначает временно исполняющего обязанности главы
муниципального образования на период до вступления в должность
вновь избранного главы муниципального образования, если иной
порядок не установлен уставом муниципального образования.
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8. Предложения об отрешении Президентом Российской Федера-ции главы муниципального образования от должности могут быть внесены законодательным (представительным) органом государствен ной власти субъекта Российской Федерации, высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего ис полнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), Правительством Российской Федерации, Генеральным прокурором Российской Федерации.
9. Граждане, права и законные интересы которых нарушены в свя-зи с роспуском представительного органа местного самоуправления, отрешением главы муниципального образования от должности, вправе обжаловать роспуск представительного органа местного самоуправ-ления, отрешение главы муниципального образования от должности в соответствующий суд (Верховный Суд республики, краевой, обла-стной суды, суд города федерального значения, суд автономной об-ласти, суд автономного округа) либо Верховный Суд Российской Фе-дерации в течение десяти дней со дня официального опубликования, закона, указа (постановления).
Верховный Суд республики, краевой, областной суды, суд города федерального значения, суд автономной области, суд автономного округа, Верховный Суд Российской Федерации должны рассмотреть жалобу и принять решение не позднее десяти дней со дня ее подачи.
Статья 51. Прокурорский надзор за соблюдением законности в дея​тельности органов местного самоуправления и долж​ностных лиц местного самоуправления
Прокуратура Российской Федерации осуществляет надзор за ис​полнением федеральных законов, законов субъектов Российской Федерации и уставов муниципальных образований органами местно​го самоуправления и должностными лицами местного самоуправле​ния.
Статья 52. Обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъявления граждан, решений и действий органов местного самоуправления и должностных лиц местно​го самоуправления
Решения, принятые путем прямого волеизъявления граждан, ре​шения и действия (бездействие) органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления могут быть обжалованы в суд или арбитражный суд в установленном законом порядке.
Глава VIII. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 53. О вступлении в силу настоящего Федерального закона
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его офи​циального опубликования.

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ
(извлечение)
Статья 7. Муниципальные правовые акты
1. По вопросам местного значения населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами местного самоуп​равления и должностными лицами местного самоуправления прини​маются муниципальные правовые акты.
2. По вопросам осуществления отдельных государственных полно​мочий, переданных органам местного самоуправления федеральны​ми законами и законами субъектов Российской Федерации, могут приниматься муниципальные правовые акты на основании и во ис​полнение положений, установленных соответствующими федераль​ными законами и (или) законами субъектов Российской Федерации.
3. Муниципальные правовые акты, принятые органами местного самоуправления, подлежат обязательному исполнению на всей тер​ритории муниципального образования.
За неисполнение муниципальных правовых актов граждане, руко​водители организаций, должностные лица органов государственной власти и должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность в соответствии с федеральными законами и закона​ми субъектов Российской Федерации.
4.
Муниципальные правовые акты не должны противоречить Кон​
ституции Российской Федерации, федеральным конституционным
законам, настоящему Федеральному закону, другим федеральным
законам и иным нормативным правовым актам Российской Федера​
ции, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным
правовым актам субъектов Российской Федерации.
5.
Если орган местного самоуправления полагает, что федераль​
ный закон или иной нормативный правовой акт Российской Федера​
ции либо закон или иной нормативный правовой акт субъекта Рос​
сийской Федерации по вопросам организации местного самоуправ​
ления и (или) установления прав, обязанностей и ответственности
органов местного самоуправления и должностных лиц местного са​
моуправления не соответствует Конституции Российской Федерации,
федеральным конституционным законам, федеральным законам,
договорам о разграничении предметов ведения и полномочий между
органами государственной власти Российской Федерации и органа​
ми государственной власти субъекта Российской Федерации, вопрос
о соответствии федерального закона или иного нормативного право​
вого акта Российской Федерации либо закона или иного норматив​
ного правового акта субъекта Российской Федерации по вопросам
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организации местного самоуправления и (или) установления прав, обязанностей и ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления Конституции Россий​ской Федерации, федеральным конституционным законам, федераль​ным законам, договорам о разграничении предметов ведения и пол​номочий между органами государственной власти Российской Феде​рации и органами государственной власти субъекта Российской Фе​дерации разрешается соответствующим судом. До вступления в силу решения суда о признании федерального закона или иного норма​тивного правового акта Российской Федерации либо закона или ино​го нормативного правового акта субъекта Российской Федерации или отдельных их положений не соответствующими Конституции Россий​ской Федерации, федеральным конституционным законам, федераль​ным законам, договорам о разграничении предметов ведения и пол-номочий между органами государственной власти Российской Феде-рации и органами государственной власти субъекта Российской Федерации принятие муниципальных правовых актов, противореча-щих соответствующим положениям федерального закона или иного нормативного правового акта Российской Федерации либо закона или иного нормативного правового акта субъекта Российской Федерации, не допускается.
Статья 17. Полномочия органов местного самоуправления по ре-шению вопросов местного значения
1. В целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов обладают следующими полномочиями:
1) принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений, издание муниципальных правовых актов;
2) установление официальных символов муниципального образо​вания;
3) создание муниципальных предприятий и учреждений, финан​сирование муниципальных учреждений, формирование и размеще​ние муниципального заказа;
4) установление тарифов на услуги, предоставляемые муници​пальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмот​рено федеральными законами;
5) организационное и материально-техническое обеспечение под​готовки и проведения муниципальных выборов, местного референ​дума, голосования по отзыву депутата, члена выборного органа мест​ного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосования по вопросам изменения границ муни​ципального образования, преобразования муниципального образо​вания;
6) принятие и организация выполнения планов и программ ком​плексного социально-экономического развития муниципального об​разования, а также организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муни-

ципального образования, и предоставление указанных данных орга​нам государственной власти в порядке, установленном Правитель​ством Российской Федерации;
7) учреждение печатного средства массовой информации для опуб​ликования муниципальных правовых актов, иной официальной ин​формации;
8) осуществление международных и внешнеэкономических свя​зей в соответствии с федеральными законами;
9) иными полномочиями в соответствии с настоящим Федераль​ным законом, уставами муниципальных образований.
2.
Органы местного самоуправления поселений и органы местного
самоуправления городских округов вправе в соответствии с уставами
муниципальных образований принимать решение о привлечении граж​
дан к выполнению на добровольной основе социально значимых для
поселения и городского округа работ (в том числе дежурств) в целях
решения вопросов местного значения поселений, предусмотренных
пунктами 8, 9, 15 и 19 части 1 статьи 14 настоящего Федерального
закона, и вопросов местного значения городских округов, преду​
смотренных пунктами 8—11, 20 и 25 части 1 статьи 16 настоящего
Федерального закона.
К социально значимым работам могут быть отнесены только ра​боты, не требующие специальной профессиональной подготовки.
К выполнению социально значимых работ могут привлекаться совершеннолетние трудоспособные жители поселений и городских округов в свободное от основной работы или учебы время на безвоз​мездной основе не более чем один раз в три месяца. При этом про​должительность социально значимых работ не может составлять бо​лее четырех часов подряд.
3.
Полномочия органов местного самоуправления, установленные
настоящей статьей, осуществляются органами местного самоуправ​
ления поселений, органами местного самоуправления городских ок​
ругов и органами местного самоуправления муниципальных районов
самостоятельно. Подчиненность органа местного самоуправления или
должностного лица местного самоуправления одного муниципально​
го образования органу местного самоуправления или должностному
лицу местного самоуправления другого муниципального образования
не допускается.
Статья 19. Порядок наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями
1. Полномочия органов местного самоуправления, установленные федеральными законами и законами субъектов Российской Федера​ции, по вопросам, не отнесенным настоящим Федеральным законом к вопросам местного значения, являются отдельными государствен​ными полномочиями, передаваемыми для осуществления органам местного самоуправления.
2. Наделение органов местного самоуправления отдельными госу​дарственными полномочиями Российской Федерации осуществляет​ся федеральными законами, отдельными государственными полно-
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мочиями субъектов Российской Федерации — законами субъектов Российской Федерации. Наделение органов местного самоуправле-ния отдельными государственными полномочиями иными норматив-ными правовыми актами не допускается.
Наделение органов местного самоуправления отдельными госу-дарственными полномочиями по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации закона- ми субъектов Российской Федерации допускается, если это не про-тиворечит федеральным законам.
3. Отдельные государственные полномочия, передаваемые для осу-ществления органам местного самоуправления, осуществляются орга​нами местного самоуправления муниципальных районов и органами* местного самоуправления городских округов, если иное не установ-лено федеральным законом или законом субъекта Российской Феде-рации.

4. Органы местного самоуправления могут наделяться отдельными. государственными полномочиями на неограниченный срок либо, если данные полномочия имеют определенный срок действия, на срок действия этих полномочий.
5. Финансовое обеспечение отдельных государственных полномо-чий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов.
Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые сред​ства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муници​пального образования.
6.
Федеральный закон, закон субъекта Российской Федерации,
предусматривающие наделение органов местного самоуправления
отдельными государственными полномочиями, должны содержать:
1) вид или наименование муниципального образования, органы местного самоуправления которого наделяются соответствующими полномочиями;
2) перечень прав и обязанностей органов местного самоуправле​ния, а также прав и обязанностей органов государственной власти при осуществлении соответствующих полномочий;
3) способ (методику) расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из федераль​ного бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации для осуще​ствления соответствующих полномочий, включая федеральные или региональные государственные минимальные социальные стандарты;
4) перечень подлежащих передаче в пользование и (или) управле​ние либо в муниципальную собственность материальных средств, необходимых для осуществления отдельных государственных полно​мочий, передаваемых органам местного самоуправления, или поря​док определения данного перечня;
5) порядок отчетности органов местного самоуправления об осу​ществлении переданных им отдельных государственных полномочий;


6) порядок осуществления органами государственной власти конт​роля за осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, и наименования ор​ганов, осуществляющих указанный контроль;
7) условия и порядок прекращения осуществления органами мест​ного самоуправления переданных им отдельных государственных пол​номочий.
7. Положения федеральных законов, законов субъектов Российской Федерации, предусматривающие наделение органов местного самоуп​равления отдельными государственными полномочиями, вводятся в действие ежегодно соответственно федеральным законом о федераль​ном бюджете на очередной финансовый год, законом субъекта Рос​сийской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год при условии, если федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год или зако​ном субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на соответствующий финансовый год предусмотрено пре​доставление субвенций на осуществление указанных полномочий.
Статья 21. Государственный контроль за осуществлением органа​ми местного самоуправления отдельных государствен​ных полномочий
1. Органы государственной власти осуществляют контроль за осу​ществлением органами местного самоуправления отдельных государ​ственных полномочий, а также за использованием предоставленных на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств.
2. Органы местного самоуправления и должностные лица местно​го самоуправления обязаны в соответствии с требованиями статьи 19 настоящего Федерального закона предоставлять уполномоченным го​сударственным органам документы, связанные с осуществлением отдельных государственных полномочий.
3. В случае выявления нарушений требований законов по вопросам осуществления органами местного самоуправления или должностны​ми лицами местного самоуправления отдельных государственных пол​номочий уполномоченные государственные органы вправе давать письменные предписания по устранению таких нарушений, обяза​тельные для исполнения органами местного самоуправления и долж​ностными лицами местного самоуправления. Указанные предписа​ния могут быть обжалованы в судебном порядке.
Статья 24. Голосование по отзыву депутата, члена выборного орга​на местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосование по вопро​сам изменения границ муниципального образования, пре​образования муниципального образования 1. Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа мест​ного самоуправления, выборного должностного лица местного само​управления проводится по инициативе населения в порядке, уста​новленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с
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ним законом субъекта Российской Федерации для проведения мест​ного референдума, с учетом особенностей, предусмотренных насто​ящим Федеральным законом.
2.
Основания для отзыва депутата, члена выборного органа мест​
ного самоуправления, выборного должностного лица местного само​
управления и процедура отзыва указанных лиц устанавливаются ус​
тавом муниципального образования.
Основаниями для отзыва депутата, члена выборного органа мест​ного самоуправления, выборного должностного лица местного само​управления могут служить только его конкретные противоправные решения или действия (бездействие) в случае их подтверждения в судебном порядке.
Процедура отзыва депутата, члена выборного органа местного са​моуправления, выборного должностного лица местного самоуправле​ния должна обеспечивать ему возможность дать избирателям объясне​ния по поводу обстоятельств, выдвигаемых в качестве оснований для отзыва. Депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления считается ото​званным, если за отзыв проголосовало не менее половины избирате​лей, зарегистрированных в муниципальном образовании (избиратель​ном округе).
3. В случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, в целях получения согласия населения при изменении границ муници​пального образования, преобразовании муниципального образования проводится голосование по вопросам изменения границ муниципаль​ного образования, преобразования муниципального образования.
4. Голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования прово​дится на всей территории муниципального образования или на части его территории в соответствии с частями 2 и 3 статьи 12, частями 3, 5 и 7 статьи 13 настоящего Федерального закона.
5. Голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования назна​чается представительным органом муниципального образования и проводится в порядке, установленном федеральным законом и при​нимаемым в соответствии с ним законом субъекта Российской Феде​рации для проведения местного референдума, с учетом особенно​стей, установленных настоящим Федеральным законом. При этом положения федерального закона, закона субъекта Российской Феде​рации, запрещающие проведение агитации государственными орга​нами, органами местного самоуправления, лицами, замещающими государственные или муниципальные должности, а также положе​ния, определяющие юридическую силу решения, принятого на ре​ферендуме, не применяются.
6. Голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования считает​ся состоявшимся, если в нем приняло участие более половины жите​лей муниципального образования или части муниципального обра-

зования, обладающих избирательным правом. Согласие населения на изменение границ муниципального образования, преобразование муниципального образования считается полученным, если за указан​ные изменение, преобразование проголосовало более половины при​нявших участие в голосовании жителей муниципального образова​ния или части муниципального образования.
7. Итоги голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, итоги голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального об​разования и принятые решения подлежат официальному опублико​ванию (обнародованию).
Статья 26. Правотворческая инициатива граждан
1.
С правотворческой инициативой может выступить инициатив​
ная группа граждан, обладающих избирательным правом, в порядке,
установленном нормативным правовым актом представительного орга​
на муниципального образования.
Минимальная численность инициативной группы граждан уста​навливается нормативным правовым актом представительного орга​на муниципального образования и не может превышать 3 процента от числа жителей муниципального образования, обладающих изби​рательным правом.
В случае отсутствия нормативного правового акта представитель​ного органа муниципального образования, регулирующего порядок реализации правотворческой инициативы граждан, принятие к рас​смотрению и рассмотрение проекта муниципального правового акта, внесенного гражданами, осуществляются в соответствии с настоя​щим Федеральным законом.
2.
Проект муниципального правового акта, внесенный в порядке
реализации правотворческой инициативы граждан, подлежит обяза​
тельному рассмотрению органом местного самоуправления или долж​
ностным лицом местного самоуправления, к компетенции которых
относится принятие соответствующего акта, в течение трех месяцев
со дня его внесения.
Представителям инициативной группы граждан должна быть обес​печена возможность изложения своей позиции при рассмотрении указанного проекта.
В случае, если принятие муниципального правового акта, проект которого внесен в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, относится к компетенции коллегиального органа местного самоуправления, указанный проект должен быть рассмотрен на от​крытом заседании данного органа.
3.
Мотивированное решение, принятое по результатам рассмотре​
ния проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке
реализации правотворческой инициативы граждан, должно быть офи​
циально в письменной форме доведено до сведения внесшей его ини​
циативной группы граждан.
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Статья 28. Публичные слушания
1. Для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей муниципального образования представительным органом муниципального образова​ния, главой муниципального образования могут проводиться пуб​личные слушания.
2. Публичные слушания проводятся по инициативе населения, представительного органа муниципального образования или главы муниципального образования.
Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или представительного органа муниципального образования, назначают​ся представительным органом муниципального образования, а по инициативе главы муниципального образования — главой муници​пального образования.
3.
На публичные слушания должны выноситься:
1) проект устава муниципального образования, а также проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополне​ний в данный устав;
2) проект местного бюджета и отчет о его исполнении;
3) проекты планов и программ развития муниципального образо​вания;
4) вопросы о преобразовании муниципального образования.
4.
Порядок организации и проведения публичных слушаний опре​
деляется уставом муниципального образования и (или) нормативны​
ми правовыми актами представительного органа муниципального об​
разования и должен предусматривать заблаговременное оповещение
жителей муниципального образования о времени и месте проведения
публичных слушаний, заблаговременное ознакомление с проектом
муниципального правового акта, другие меры, обеспечивающие учас​
тие в публичных слушаниях жителей муниципального образования,
опубликование (обнародование) результатов публичных слушаний.
Статья 35. Представительный орган муниципального образования
1. Представительный орган муниципального образования может осуществлять свои полномочия в случае избрания не менее двух тре​тей от установленной численности депутатов.
2. Представительный орган поселения состоит из депутатов, изби​раемых на муниципальных выборах.
3. Представительный орган поселения не формируется, если чис​ленность жителей поселения, обладающих избирательным правом, составляет менее 100 человек. В этом случае полномочия представи​тельного органа осуществляются сходом граждан.
4. Представительный орган муниципального района:
1) может состоять из глав поселений, входящих в состав муници​пального района, и из депутатов представительных органов указан​ных поселений, избираемых представительными органами поселений из своего состава в соответствии с равной независимо от численно​сти населения поселения нормой представительства, определяемой в порядке, установленном настоящей статьей;

2) может избираться на муниципальных выборах на основе всеоб​щего равного и прямого избирательного права при тайном голосова​нии. При этом число депутатов, избираемых от одного поселения, не может превышать две пятые от установленной численности предста​вительного органа муниципального района.
5.
Представительный орган муниципального района формируется
в соответствии с пунктом 2 части 4 настоящей статьи, если иное не
установлено в порядке, предусмотренном абзацем вторым настоя​
щей части.
Представительный орган муниципального района формируется в соответствии с пунктом 1 части 4 настоящей статьи, если такое ре​шение в течение одного года со дня выдвижения соответствующей инициативы поддержано представительными органами не менее чем двух третей поселений, входящих в состав муниципального района. Инициатива о формировании представительного органа муниципаль​ного района в порядке, установленном пунктом 1 части 4 настоящей статьи, оформляется решением представительного органа, располо​женного в границах муниципального района поселения. В решении указывается предлагаемая норма представительства депутатов пред​ставительных органов поселений в представительном органе муни​ципального района, а также день начала работы сформированного в соответствии с указанным порядком представительного органа му​ниципального района. День начала работы данного органа не может быть ранее дня истечения срока полномочий представительного органа муниципального района, сформированного в соответствии с пунк​том 2 части 4 настоящей статьи.
Установленный в соответствии с настоящей частью порядок фор​мирования представительного органа муниципального района зак​репляется в уставе муниципального района в течение одного месяца со дня начала работы соответствующего представительного органа муниципального района.
Установленный пунктом 2 части 4 настоящей статьи порядок фор​мирования представительного органа муниципального района может быть изменен в порядке, установленном абзацем вторым настоящей части, не ранее чем через два года со дня начала работы сформиро​ванного в соответствии с пунктом 2 части 4 настоящей статьи пред​ставительного органа муниципального района.
6.
Численность депутатов представительного органа поселения, в
том числе городского округа, определяется уставом муниципального
образования и не может быть менее:
7 человек — при численности населения менее 1000 человек;
10 человек — при численности населения от 1000 до 10 000 чело​век;
15 человек — при численности населения от 10 000 до 30 000 чело​век;
20 человек — при численности населения от 30 000 до 100 000 че​ловек;
25 человек — при численности населения от 100 000 до 500 000 че​ловек;
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35 человек — при численности населения свыше 500 000 человек.
7. Численность депутатов представительного органа муниципаль-ного района определяется уставом муниципального района и не мо-жет быть менее 15 человек.
8. Численность депутатов представительного органа внутригород-ской территории города федерального значения определяется уста-вом муниципального образования и не может быть менее 10 человек.
9. Представительный орган муниципального образования обладает правами юридического лица.
10.
В исключительной компетенции представительного органа му​
ниципального образования находятся:
1) принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений;
2) утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении;
3) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;
4) принятие планов и программ развития муниципального обра​зования, утверждение отчетов об их исполнении;
5) определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;
6) определение порядка принятия решений о создании, реорга​низации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных пред​приятий и учреждений;
7) определение порядка участия муниципального образования в организациях межмуниципального сотрудничества;
8) определение порядка материально-технического и организа​ционного обеспечения деятельности органов местного самоуправле​ния;
9) контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения.
11. Иные полномочия представительных органов муниципальных образований определяются федеральными законами и принимаемы​ми в соответствии с ними конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образо​ваний.
12. Нормативные правовые акты представительного органа муни​ципального образования, предусматривающие установление, изме​нение и отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из средств местного бюджета, могут быть внесены на рассмотрение представительного органа муниципального образования только по инициативе главы местной администрации или при наличии заклю​чения главы местной администрации.
13. Нормативный правовой акт, принятый представительным ор​ганом муниципального образования, направляется главе муниципаль​ного образования для подписания и обнародования. Глава муници​пального образования, являющийся главой местной администрации,

имеет право отклонить нормативный правовой акт, принятый пред​ставительным органом муниципального образования. В этом случке указанный нормативный правовой акт в течение 10 дней возвращает-ся в представительный орган муниципального образования с моти​вированным обоснованием его отклонения либо с предложениями о внесении в него изменений и дополнений. Если глава муниципально​го образования отклонит нормативный правовой акт, он вновь рас​сматривается представительным органом муниципального образова​ния. Если при повторном рассмотрении указанный нормативный правовой акт будет одобрен в ранее принятой редакции большин​ством не менее двух третей от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования, он подле​жит подписанию главой муниципального образования в течение семи дней и обнародованию.
14. Организацию деятельности представительного органа муници​пального образования в соответствии с уставом муниципального об​разования осуществляет глава муниципального образования, а в слу​чае, если указанное должностное лицо является главой местной администрации, — председатель представительного органа муници​пального образования, избираемый этим органом из своего состава.
15. Расходы на обеспечение деятельности представительного орга​на муниципального образования предусматриваются в местном бюд​жете отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации.
Управление и (или) распоряжение представительным органом му​ниципального образования или отдельными депутатами (группами де​путатов) в какой бы то ни было форме средствами местного бюджета в процессе его исполнения не допускаются, за исключением средств местного бюджета, направляемых на обеспечение деятельности пред​ставительного органа муниципального образования и депутатов.
16.
Полномочия представительного органа муниципального обра​
зования независимо от порядка его формирования могут быть пре​
кращены досрочно в случае его роспуска в порядке и по основаниям,
которые предусмотрены статьей 73 настоящего Федерального закона.
Полномочия представительного органа муниципального образования
могут быть также прекращены:
1) в случае принятия указанным органом решения о самороспус​ке. При этом решение о самороспуске принимается в порядке, опре​деленном уставом муниципального образования;
2) в случае вступления в силу решения соответственно верховно​го суда республики, края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа о неправомочности данно​го состава депутатов представительного органа муниципального об​разования, в том числе в связи со сложением депутатами своих пол​номочий;
3) в случае преобразования муниципального образования.
17.
Досрочное прекращение полномочий представительного орга​
на муниципального образования влечет досрочное прекращение пол​
номочий его депутатов.
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18. В случае досрочного прекращения полномочий представитель-: ного органа муниципального образования, состоящего из депутатов, избранных населением непосредственно, не позднее чем через три месяца со дня вступления в силу решения о досрочном прекращении полномочий указанного органа проводятся досрочные муниципаль-ные выборы в представительный орган муниципального образова​ния.
19. В случае досрочного прекращения полномочий представитель​ного органа муниципального района, сформированного в соответ- . ствии с пунктом 1 части 4 настоящей статьи, представительные орга- ны соответствующих поселений обязаны в течение одного месяца избрать в состав представительного органа муниципального района других депутатов.

Статья 36. Глава муниципального образования

1. Глава муниципального образования является высшим должно- стным лицом муниципального образования и наделяется уставом му- ниципального образования в соответствии с настоящей статьей соб- ственными полномочиями по решению вопросов местного значения.    
2. Глава муниципального образования в соответствии с уставом муниципального образования:
1) избирается на муниципальных выборах либо представительным органом муниципального образования из своего состава;

2) в случае избрания на муниципальных выборах либо входит в состав представительного органа муниципального образования с пра- вом решающего голоса и является его председателем, либо возглав- ляет местную администрацию;

3) в случае избрания представительным органом муниципального образования является председателем представительного органа му​ниципального образования;
4) не может быть одновременно председателем представительно​го органа муниципального образования и главой местной админист​рации;
5) в случае формирования представительного органа муниципаль​ного района в соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 35 настоящего    ' Федерального закона является председателем представительного органа муниципального района.
3. Установленные пунктами 2—4 части 2 настоящей статьи ограни​чения не распространяются на органы местного самоуправления по​селений с численностью населения менее 1000 человек, в которых глава муниципального образования независимо от способа его из​брания одновременно может быть председателем представительного органа поселения и главой местной администрации. В этом случае представительный орган муниципального образования может не на​деляться правами юридического лица.
4. Глава муниципального образования в пределах полномочий, ус​тановленных частью 2 настоящей статьи:
1) представляет муниципальное образование в отношениях с орга​нами местного самоуправления других муниципальных образований,

органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени муниципального образования;
2) подписывает и обнародует в порядке, установленном уставом муниципального образования, нормативные правовые акты, приня​тые представительным органом муниципального образования;
3) издает в пределах своих полномочий правовые акты;
4) вправе требовать созыва внеочередного заседания представи​тельного органа муниципального образования.
5. Глава муниципального образования подконтролен и подотчетен населению и представительному органу муниципального образова​ния.
6. Полномочия главы муниципального образования прекращаются досрочно в случае:
1) смерти;
2) отставки по собственному желанию;
3) отрешения от должности в соответствии со статьей 74 настоя​щего Федерального закона;
4) признания судом недееспособным или ограниченно дееспо​собным;
5) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;
6) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;
7) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное мес​то жительства;
8) прекращения гражданства Российской Федерации, прекраще​ния гражданства иностранного государства — участника международ​ного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы мест​ного самоуправления;
9)
отзыва избирателями;
10) установленной в судебном порядке стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять полномочия главы муниципально​го образования;
11) досрочного прекращения полномочий представительного орга​на муниципального образования, если глава муниципального обра​зования был избран из состава данного органа.
Статья 37. Местная администрация
1. Местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) наделяется уставом муниципаль​ного образования полномочиями по решению вопросов местного зна​чения и полномочиями для осуществления отдельных государствен​ных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федера​ции.
Местной администрацией руководит глава местной администра​ции на принципах единоначалия.
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2. Главой местной администрации является глава муниципального образования либо лицо, назначаемое на должность главы местного администрации по контракту, заключаемому по результатам конкур-са на замещение указанной должности на срок полномочий, опреде-ляемый уставом муниципального образования.

3. Условия контракта для главы местной администрации поселе-ния утверждаются представительным органом поселения, а для гла-вы местной администрации муниципального района (городского ок-руга) представительным органом муниципального района (городского округа) в части, касающейся осуществления полномочий по реше-ник) вопросов местного значения, и законом субъекта Российской Федерации — в части, касающейся осуществления отдельных госу-дарственных полномочий, переданных органам местного самоуправ-ления федеральными законами и законами субъектов Российской Фе- дерации.
4. В случае, если лицо назначается на должность главы местной администрации по контракту, уставом поселения, а в отношении должности главы местной администрации муниципального района (городского округа) — уставом муниципального района (городского округа) и законом субъекта Российской Федерации могут быть уста​новлены дополнительные требования к кандидатам на должность главы местной администрации.
5. Порядок проведения конкурса на замещение должности главы местной администрации устанавливается представительным органом муниципального образования. Порядок проведения конкурса должен предусматривать опубликование условий конкурса, сведений о дате, времени и месте его проведения, проекта контракта не позднее чем за 20 дней до дня проведения конкурса.
Общее число членов конкурсной комиссии в муниципальном об-разовании устанавливается представительным органом муниципаль​ного образования.
Члены конкурсной комиссии поселения назначаются представи​тельным органом поселения. При формировании конкурсной комис​сии в муниципальном районе (городском округе) две трети ее членов назначаются представительным органом муниципального района (го​родского округа), а одна треть законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации по представлению высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государ​ственной власти субъекта Российской Федерации).
6.
Лицо назначается на должность главы местной администрации
представительным органом муниципального образования из числа
кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам
конкурса.
Контракт с главой местной администрации заключается главой муниципального образования.
7. Местная администрация обладает правами юридического лица.
8. Структура местной администрации утверждается представитель​ным органом муниципального образования по представлению главы
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местной администрации. В структуру местной администрации могут входить отраслевые (функциональные) и территориальные органы
местной администрации.
9.
Глава местной администрации не вправе заниматься предпри​
нимательской, а также иной оплачиваемой деятельностью, за исклю​
чением педагогической, научной и другой творческой деятельности.
10.
Полномочия главы местной администрации, осуществляемые
на основе контракта, прекращаются досрочно в случае:
1) смерти;
2) отставки по собственному желанию;
3) расторжения контракта в соответствии с частью 11 настоящей
статьи;
4)
отрешения от должности в соответствии со статьей 74 настоя​
щего Федерального закона;
5) признания судом недееспособным или ограниченно дееспо​собным;
6) признания судом безвестно отсутствующим или объявления
умершим;
7)
вступления в отношении его в законную силу обвинительного
приговора суда;
8)
выезда за пределы Российской Федерации на постоянное мес​
то жительства;
9)
прекращения гражданства Российской Федерации, прекраще​
ния гражданства иностранного государства — участника международ​
ного договора Российской Федерации, в соответствии с которым
иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы мест​
ного самоуправления.
11. Контракт с главой местной администрации может быть растор​гнут по соглашению сторон или в судебном порядке на основании
заявления:
1) представительного органа муниципального образования или главы муниципального образования — в связи с нарушением усло​вий контракта в части, касающейся решения вопросов местного зна​чения;
2) высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (ру​ководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) — в связи с нарушением условий контракта в части, касающейся осуществления отдельных государствен​ных полномочий, переданных органам местного самоуправления феде​ральными законами и законами субъектов Российской Федерации;
3)
главы местной администрации — в связи с нарушениями усло​
вий контракта органами местного самоуправления и (или) органами
государственной власти субъекта Российской Федерации.
Глава 7. МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ Статья 43.  Система муниципальных правовых актов
1. В систему муниципальных правовых актов входят: 1) устав муниципального образования;
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2) правовые акты, принятые на местном референдуме (сходе граж-дан), нормативные и иные правовые акты представительного органа муниципального образования;
3) правовые акты главы муниципального образования, постанов​ления и распоряжения главы местной администрации, иных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправле​ния, предусмотренных уставом муниципального образования.
2.
Устав муниципального образования и оформленные в виде пра​
вовых актов решения, принятые на местном референдуме (сходе граж​
дан), являются актами высшей юридической силы в системе муни​
ципальных правовых актов, имеют прямое действие и применяются
на всей территории муниципального образования.
Иные муниципальные правовые акты не должны противоречить уставу муниципального образования и правовым актам, принятым на местном референдуме (сходе граждан).
3. Представительный орган муниципального образования по воп​росам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, за​конами субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования, принимает решения, устанавливающие правила, обя​зательные для исполнения на территории муниципального образова​ния, а также решения по вопросам организации деятельности пред​ставительного органа муниципального образования.
4. Глава муниципального образования в пределах своих полномо​чий, установленных уставом муниципального образования и реше​ниями представительного органа муниципального образования, из​дает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования в случае, если глава муниципального образования является председа​телем представительного органа муниципального образования, или постановления и распоряжения по вопросам, указанным в части 6 настоящей статьи, в случае, если глава муниципального образования является главой местной администрации.
5. Председатель представительного органа муниципального обра​зования издает постановления и распоряжения по вопросам органи​зации деятельности представительного органа муниципального обра​зования.
6. Глава местной администрации в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами субъектов Россий​ской Федерации, уставом муниципального образования, норматив​ными правовыми актами представительного органа муниципального образования, издает постановления по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государствен​ных полномочий, переданных органам местного самоуправления фе​деральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также распоряжения по вопросам организации работы местной ад​министрации.
7. Иные должностные лица местного самоуправления издают рас​поряжения и приказы по вопросам, отнесенным к их полномочиям уставом муниципального образования.

Статья 44. Устав муниципального образования
1.
Уставом муниципального образования должны определиться:
1) наименование муниципального образования;
2) перечень вопросов местного значения;
3) формы, порядок и гарантии участия населения в решении воп​росов местного значения, в том числе путем образования органов территориального общественного самоуправления;
4) структура и порядок формирования органов местного самоуп​равления;
5) наименования и полномочия выборных и иных органов мест​ного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления;
6) виды, порядок принятия (издания), официального опублико​вания (обнародования) и вступления в силу муниципальных право​вых актов;
7) срок полномочий представительного органа муниципального образования, депутатов, членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправле​ния, а также основания и порядок прекращения полномочий указан​ных органов и лиц;
8) виды ответственности органов местного самоуправления и долж​ностных лиц местного самоуправления, основания наступления этой ответственности и порядок решения соответствующих вопросов, в том числе основания и порядок отзыва населением выборных долж​ностных лиц местного самоуправления, досрочного прекращения полномочий выборных органов местного самоуправления и выбор​ных должностных лиц местного самоуправления;
9)
порядок формирования, утверждения и исполнения местного
бюджета, а также порядок контроля за его исполнением в соответ​
ствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации;
10)
порядок внесения изменений и дополнений в устав муници​
пального образования.
2. Уставом муниципального образования регулируются иные воп​росы организации местного самоуправления в соответствии с феде​ральными законами и законами субъектов Российской Федерации.
3. Устав муниципального образования принимается представитель​ным органом муниципального образования, а в поселениях с чис​ленностью жителей, обладающих избирательным правом, менее 100 че​ловек — населением непосредственно на сходе граждан.
4.
Проект устава муниципального образования, проект муници​
пального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав
муниципального образования не позднее чем за 30 дней до дня рас​
смотрения вопроса о принятии устава муниципального образования,
внесении изменений и дополнений в устав муниципального образо​
вания подлежат официальному опубликованию (обнародованию) с
одновременным опубликованием (обнародованием) установленного
представительным органом муниципального образования порядка
учета предложений по проекту указанного устава, проекту указанно​
го муниципального правового акта, а также порядка участия граждан
в его обсуждении.
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5. Устав муниципального образования, муниципальный правой акт о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования принимаются большинством в две трети голосов от тановленной численности депутатов представительного органа муни-ципального образования.
6. Устав муниципального образования, муниципальный правовс акт о внесении изменений и дополнений в устав муниципальное образования подлежат государственной регистрации в органах юсти-ции в порядке, установленном федеральным законом. Основаниями для отказа в государственной регистрации устава муниципального образования, муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования могут быть:
1) противоречие устава Конституции Российской Федерации, федеральным законам, принимаемым в соответствии с ними коня ституциям (уставам) и законам субъектов Российской Федерации;
2) нарушение установленного настоящим Федеральным законом порядка принятия устава, муниципального правового акта о внесе-нии изменений и дополнений в устав.

7. Отказ в государственной регистрации устава муниципального образования, муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования, а также наруше-ние установленных сроков государственной регистрации устава му-ниципального образования, муниципального правового акта о вне-сении в устав муниципального образования изменений и дополнений могут быть обжалованы гражданами и органами местного самоуправ​ления в судебном порядке.
8. Устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования подлежат официальному опубликованию (обнародова​нию) после их государственной регистрации и вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).
Изменения и дополнения, внесенные в устав муниципального образования и изменяющие структуру органов местного самоуправ​ления, полномочия органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления, вступают в силу после истечения срока полномочий представительного органа муниципаль​ного образования, принявшего муниципальный правовой акт о вне​сении в устав указанных изменений и дополнений.
Статья 45. Решения, принятые путем прямого волеизъявления граждан
1. Решение вопросов местного значения непосредственно гражда​нами муниципального образования осуществляется путем прямого волеизъявления населения муниципального образования, выражен​ного на местном референдуме (сходе граждан).
2. Если для реализации решения, принятого путем прямого воле​изъявления населения муниципального образования, дополнительно требуется принятие (издание) муниципального правового акта, орган местного самоуправления или должностное лицо местного самоуп-


80
равления, в компетенцию которых входит принятие (издание) ука-занного акта, обязаны в течение 15 дней со дни вступления в силу решения, принятого на референдуме (сходе граждан), определить срок подготовки и (или) принятия соответствующего муниципального правового акта. Указанный срок не может превышать три месяца.
3. Нарушение срока издания муниципального правового акта, не-обходимого для реализации решения, принятого путем прямого по леизъявления населения, является основанием для отзыва выборно​го должностного лица местного самоуправления, увольнения главы местной администрации или досрочного прекращения полномочий выборного органа местного самоуправления.
Статья 46. Подготовка муниципальных правовых актов
1.
Проекты муниципальных правовых актов могут вноситься депу​
татами представительного органа муниципального образования, гла​
вой муниципального образования, иными выборными органами ме​
стного самоуправления, главой местной администрации, органами
территориального общественного самоуправления, инициативными
группами граждан, а также иными субъектами правотворческой ини​
циативы, установленными уставом муниципального образования.
2.
Порядок внесения проектов муниципальных правовых актов,
перечень и форма прилагаемых к ним документов устанавливаются
нормативным правовым актом органа местного самоуправления или
должностного лица местного самоуправления, на рассмотрение ко​
торых вносятся указанные проекты.
Статья 47. Вступление в силу муниципальных правовых актов
1. Муниципальные правовые акты вступают в силу в порядке, ус​тановленном уставом муниципального образования, за исключением нормативных правовых актов представительных органов местного са​моуправления о налогах и сборах, которые вступают в силу в соответ​ствии с Налоговым кодексом Российской Федерации.
2. Муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свобо​ды и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).
3. Порядок опубликования (обнародования) муниципальных пра​вовых актов устанавливается уставом муниципального образования и должен обеспечивать возможность ознакомления с ними граждан, за исключением муниципальных правовых актов или их отдельных по​ложений, содержащих сведения, распространение которых ограни​чено федеральным законом.
Статья 48.  Отмена муниципальных правовых актов и приостанов​ление их действия
Муниципальные правовые акты могут быть отменены или их дей​ствие может быть приостановлено органами местного самоуправле​ния и должностными лицами местного самоуправления, принявши​ми (издавшими) соответствующий муниципальный правовой акт, судом; а в части, регулирующей осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, передан​ных им федеральными законами и законами субъектов Российской
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Федерации, — уполномоченным органом государственной власти Рос​сийской Федерации (уполномоченным органом государственной вла​сти субъекта Российской Федерации).
Статья 72. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед го​сударством
Ответственность органов местного самоуправления и должност​ных лиц местного самоуправления перед государством наступает на основании решения соответствующего суда в случае нарушения ими Конституции Российской Федерации, федеральных конституцион​ных законов, федеральных законов, конституции (устава), законов субъекта Российской Федерации, устава муниципального образова​ния, а также в случае ненадлежащего осуществления указанными органами и должностными лицами переданных им отдельных госу​дарственных полномочий.
Статья 73. Ответственность представительного органа муници​пального образования перед государством
1.
В случае, если соответствующим судом установлено, что предста​
вительным органом муниципального образования принят норматив​
ный правовой акт, противоречащий Конституции Российской Феде​
рации, федеральным конституционным законам, федеральным
законам, конституции (уставу), законам субъекта Российской Феде​
рации, уставу муниципального образования, а представительный орган
муниципального образования в течение трех месяцев со дня вступле​
ния в силу решения суда либо в течение иного предусмотренного ре​
шением суда срока не принял в пределах своих полномочий мер по
исполнению решения суда, в том числе не отменил соответствующий
нормативный правовой акт, высшее должностное лицо субъекта Рос​
сийской Федерации (руководитель высшего исполнительного органа
государственной власти субъекта Российской Федерации) в течение
одного месяца после вступления в силу решения суда, установившего
факт неисполнения данного решения, вносит в законодательный (пред​
ставительный) орган государственной власти субъекта Российской
Федерации проект закона субъекта Российской Федерации о роспуске
представительного органа муниципального образования.
2. Полномочия представительного органа муниципального обра​зования прекращаются со дня вступления в силу закона субъекта Рос​сийской Федерации о его роспуске.
3. Закон субъекта Российской Федерации о роспуске представи​тельного органа муниципального образования может быть обжалован в судебном порядке в течение 10 дней со дня вступления в силу. Суд должен рассмотреть жалобу и принять решение не позднее чем через 10 дней со дня ее подачи.
Статья 74. Ответственность главы муниципального образования и главы местной администрации перед государством
1. Высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (ру​ководитель высшего исполнительного органа государственной власти

субъекта Российской Федерации) издает правовой акт oб отрешении от должности главы муниципального образования или главы местной администрации в случае:
1) издания указанным должностным лицом местного самоуправле​ния нормативного правового акта, противоречащего Конституции Рос​сийской Федерации, федеральным конституционным законам, феде​ральным законам, конституции (уставу), законам субъекта Российской Федерации, уставу муниципального образования, если такие проти​воречия установлены соответствующим судом, а это должностное лицо в течение двух месяцев со дня вступления в силу решения суда либо в течение иного предусмотренного решением суда срока не приняло в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда;
2) совершения указанным должностным лицом местного самоуп​равления действий, в том числе издания им правового акта, не нося​щего нормативного характера, влекущих нарушение прав и свобод человека и гражданина, угрозу единству и территориальной целост​ности Российской Федерации, национальной безопасности Россий​ской Федерации и ее обороноспособности, единству правового и эко​номического пространства Российской Федерации, нецелевое расхо​дование субвенций из федерального бюджета или бюджета субъекта Российской Федерации, если это установлено соответствующим су​дом, а указанное должностное лицо не приняло в пределах своих пол​номочий мер по исполнению решения суда.
2. Срок, в течение которого высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного орга​на государственной власти субъекта Российской Федерации) издает правовой акт об отрешении от должности главы муниципального об​разования или главы местной администрации, не может быть менее одного месяца со дня вступления в силу последнего решения суда, необходимого для издания указанного акта, и не может превышать шесть месяцев со дня вступления в силу этого решения суда.
3. Глава муниципального образования или глава местной админи​страции, в отношении которых высшим должностным лицом субъек​та Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) был издан правовой акт об отрешении от должности, вправе обжаловать данный правовой акт в судебном порядке в течение 10 дней со дня его официального опубликования.
Суд должен рассмотреть жалобу и принять решение не позднее чем через 10 дней со дня ее подачи.
Статья 77. Контроль и надзор за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуп​равления
1. Органы прокуратуры Российской Федерации и другие уполно​моченные федеральным законом органы осуществляют надзор за ис​полнением органами местного самоуправления и должностными ли​цами местного самоуправления Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, кон-
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Устав муниципального образования кроме должности главы му​ниципального образования — выборного должностного лица, воз​главляющего местное самоуправление на территории муниципально​го образования, может предусматривать также должность иных выборных должностных лиц местного самоуправления.
2.
К органам местного самоуправления относятся:
выборные представительные органы местного самоуправления;
исполнительные органы местного самоуправления;
другие органы, образуемые в соответствии с уставами муници​пальных образований.
3.
Структура органов местного самоуправления определяется насе​
лением самостоятельно.
Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти области.
Образование органов местного самоуправления, назначение, ос​вобождение должностных лиц местного самоуправления органами государственной власти и государственными должностными лицами не допускается.
4. Наличие выборных представительных органов местного самоуп​равления муниципальных образований является обязательным.
5. Наименование органов местного самоуправления и должност​ных лиц местного самоуправления, порядок формирования местного самоуправления, компетенция, подотчетность, вопросы организации и деятельности органов и должностных лиц местного самоуправле​ния определяются уставами муниципальных образований в соответ​ствии с Законом РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и законами области.
Глава II. КОМПЕТЕНЦИЯ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Статья 12. Вопросы местного значения
1. Вопросами местного значения являются вопросы обеспечения жизнедеятельности населения, отнесенные Конституцией Россий​ской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах орга​низации местного самоуправления в Российской Федерации», на​стоящим законом и другими правовыми актами Тверской области к предметам ведения местного самоуправления.
2. Основными вопросами местного значения в соответствии с фе​деральным законодательством являются:
принятие и изменение уставов муниципальных образований, конт​роль за их соблюдением;
владение, пользование и распоряжение муниципальной собствен​ностью;
местные финансы, формирование, утверждение и исполнение местного бюджета, установление местных налогов и сборов, реше​ние других финансовых вопросов местного значения;
комплексное социально-экономическое развитие муниципально​го образования;

содержание и использование муниципального жилищного фонда и нежилых помещений;
организация, содержание и развитие муниципальных учреждений дошкольного, основного общего и профессионального образования;
организация, содержание и развитие муниципальных учреждений здравоохранения, обеспечения санитарного благополучия населения;
охрана общественного порядка, организация и содержание муни​ципальных органов охраны общественного порядка, осуществление контроля за их деятельностью;
* регулирование планировки и застройки территории муниципаль​ных образований;
создание условий для жилищного и социально-культурного строи​тельства;
контроль за использованием и охраной земель на территории му​ниципального образования;
регулирование использования водных объектов местного значе​ния, месторождений общераспространенных полезных ископаемых, а также недр для строительства подземных сооружений местного зна​чения;
организация, содержание и развитие муниципальных энерго-, газо-, тепло- и водоснабжения и канализации;
организация снабжения населения и муниципальных учреждений топливом;
муниципальное дорожное строительство и содержание дорог мест​ного значения;
благоустройство и озеленение территории муниципального обра​зования;
организация утилизации и переработки бытовых отходов;
организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;
организация и содержание муниципальных архивов;
организация транспортного обслуживания населения и муници​пальных учреждений, обеспечение населения услугами связи;
создание условий для обеспечения населения услугами торговли, общественного питания и бытового обслуживания;
создание условий для деятельности учреждений культуры в муни​ципальном образовании;
сохранение памятников истории и культуры, находящихся в му​ниципальной собственности, в том числе архивов;
организация и содержание муниципальной информационной служ​бы; создание условий для деятельности средств массовой информа​ции муниципального образования;
создание условий для организации зрелищных мероприятий;
создание условий для развития физической культуры и спорта в муниципальном образовании;
обеспечение социальной поддержки и содействие занятости насе​ления;
участие в охране окружающей среды на территории муниципаль​ного образования;
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Устав муниципального образования кроме должности главы му​ниципального образования — выборного должностного лица, воз​главляющего местное самоуправление на территории муниципально​го образования, может предусматривать также должность иных выборных должностных лиц местного самоуправления.
2.
К органам местного самоуправления относятся:
выборные представительные органы местного самоуправления;
исполнительные органы местного самоуправления;
другие органы, образуемые в соответствии с уставами муници​пальных образований.
3.
Структура органов местного самоуправления определяется насе​
лением самостоятельно.
Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти области.
Образование органов местного самоуправления, назначение, ос​вобождение должностных лиц местного самоуправления органами государственной власти и государственными должностными лицами не допускается.
4. Наличие выборных представительных органов местного самоуп​равления муниципальных образований является обязательным.
5. Наименование органов местного самоуправления и должност​ных лиц местного самоуправления, порядок формирования местного самоуправления, компетенция, подотчетность, вопросы организации и деятельности органов и должностных лиц местного самоуправле​ния определяются уставами муниципальных образований в соответ​ствии с Законом РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и законами области.
Глава И. КОМПЕТЕНЦИЯ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Статья 12. Вопросы местного значения
1. Вопросами местного значения являются вопросы обеспечения жизнедеятельности населения, отнесенные Конституцией Россий​ской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах орга​низации местного самоуправления в Российской Федерации», на​стоящим законом и другими правовыми актами Тверской области к предметам ведения местного самоуправления.
2. Основными вопросами местного значения в соответствии с фе​деральным законодательством являются:
принятие и изменение уставов муниципальных образований, конт​роль за их соблюдением;
владение, пользование и распоряжение муниципальной собствен​ностью;
местные финансы, формирование, утверждение и исполнение местного бюджета, установление местных налогов и сборов, реше​ние других финансовых вопросов местного значения;
комплексное социально-экономическое развитие муниципально​го образования;

содержание и использование муниципального жилищного фонда и нежилых помещений;
организация, содержание и развитие муниципальных учреждений дошкольного, основного общего и профессионального образования;
организация, содержание и развитие муниципальных учреждений здравоохранения, обеспечения санитарного благополучия населения;
охрана общественного порядка, организация и содержание муни​ципальных органов охраны общественного порядка, осуществление контроля за их деятельностью;
*' регулирование планировки и застройки территории муниципаль​ных образований;
создание условий для жилищного и социально-культурного строи​тельства;
контроль за использованием и охраной земель на территории му​ниципального образования;
регулирование использования водных объектов местного значе​ния, месторождений общераспространенных полезных ископаемых, а также недр для строительства подземных сооружений местного зна​чения;
организация, содержание и развитие муниципальных энерго-, газо-, тепло- и водоснабжения и канализации;
организация снабжения населения и муниципальных учреждений топливом;
муниципальное дорожное строительство и содержание дорог мест​ного значения;
благоустройство и озеленение территории муниципального обра​зования;
организация утилизации и переработки бытовых отходов;
организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;
организация и содержание муниципальных архивов;
организация транспортного обслуживания населения и муници​пальных учреждений, обеспечение населения услугами связи;
создание условий для обеспечения населения услугами торговли, общественного питания и бытового обслуживания;
создание условий для деятельности учреждений культуры в муни​ципальном образовании;
сохранение памятников истории и культуры, находящихся в му​ниципальной собственности, в том числе архивов;
организация и содержание муниципальной информационной служ​бы; создание условий для деятельности средств массовой информа​ции муниципального образования;
создание условий для организации зрелищных мероприятий;
создание условий для развития физической культуры и спорта в муниципальном образовании;
обеспечение социальной поддержки и содействие занятости насе​ления;
участие в охране окружающей среды на территории муниципаль​ного образования;
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д)
в сфере бытового и торгового обслуживания:
строительство и содержание объектов за счет собственных и при​влеченных средств, создание предприятий бытового и торгового об​служивания населения;
установление правил бытового и торгового обслуживания населе​ния на подведомственной территории;
е)
в сфере защиты прав потребителя:
исполнение полномочий, определенных законодательством о за​щите прав потребителя;
ж)
в сфере муниципального здравоохранения:
организация муниципального здравоохранения;
строительство и содержание за счет собственных и привлеченных
средств объектов и учреждений муниципального здравоохранения (больниц, поликлиник, амбулаторий, фельдшерских и акушерских пунктов и др.);
обеспечение санитарного благополучия населения;
з)
в сфере муниципального образования:
организация муниципального дошкольного, школьного и профес​сионального образования;
строительство и содержание за счет собственных и привлеченных средств объектов и учреждений муниципального образования (школ, училищ, детских дошкольных учреждений и др.);
осуществление контроля за выполнением образовательных стан​дартов, содействие созданию инновационных образовательных учреж​дений;
и) в сфере социальной поддержки населения:
строительство, содержание и организация работы учреждений со​циальной помощи населению (дома престарелых, детские дома, ин​тернаты и др.);
организация за счет собственных и привлеченных средств допол​нительной социальной поддержки населения сверх установленной законодательством и государственными программами;
к) в сфере сохранения исторических и культурных памятников, развития культуры, местных традиций и обычаев:
реставрация и содержание местных памятников истории и куль​туры;
строительство, содержание и организация работы муниципальных учреждений культуры (домов культуры, библиотек, театров, киноте​атров, архивов и др.);
содействие краеведению, сохранению и развитию местных тради​ций и обычаев, в том числе использование на эти цели собственных и привлеченных средств объектов и материальных ресурсов;
организация и финансирование за счет собственных и привлечен​ных средств культурно-массовых мероприятий;
л) в сфере развития физической культуры и спорта:
строительство, содержание и организация работы объектов му​ниципальных учреждений физической культуры и спорта (спортив​ных площадок, стадионов, плавательных бассейнов, спортивных школ и др.);

содействие развитию физической культуры и спорта, в том числе финансирование за счет собственных и привлеченных средств фи» культурных и спортивных мероприятий;
м) в сфере охраны общественного порядка:
координация деятельности правоохранительных органов подведом-ственной территории;
создание и финансирование милиции общественной безопасно​сти (муниципальной милиции) в соответствии с действующим зако​нодательством;
привлечение к административной ответственности за правонару​шения в соответствии с законодательством;
содействие созданию и деятельности добровольных общественных формирований по охране общественного порядка, в том числе фи​нансирование за счет собственных и привлеченных средств;
н) в сфере охраны окружающей среды:
контроль за состоянием окружающей природной среды;
проведение за счет собственных и привлеченных средств меро​приятий по улучшению состояния окружающей природной среды;
привлечение к административной ответственности в соответствии с действующим природоохранным и административным законода​тельством.
2. К компетенции органов местного самоуправления относятся так​же иные полномочия, предусмотренные действующим законодатель​ством.
3. Разграничение полномочий между органами и должностными лицами местного самоуправления определяется уставом муниципаль​ного образования.
4. Органы местного самоуправления могут в соответствии с уста​вом муниципального образования по договору передать свои полно​мочия по решению вопросов местного значения другим органам ме​стного самоуправления.
Статья 19. Право органов самоуправления на участие в ассоциаци​ях и заключении соглашений
Для разработки и осуществления совместных планов и программ, развития сотрудничества, реализации общих интересов органы мест​ного самоуправления вправе образовывать объединения в форме ас​социаций или союзов, подлежащие регистрации в порядке, установ​ленном для некоммерческих организаций, и заключать соглашения о сотрудничестве, в том числе с участием органов местного самоуправ​ления других субъектов Российской Федерации и государств.
Ассоциациям и союзам не могут передаваться полномочия орга​нов местного самоуправления.
Конкретные формы, цели и порядок участия органов местного самоуправления в ассоциациях и союзах определяются учредитель​ными документами этих ассоциаций и союзов. Учредительные доку​менты не должны противоречить Конституции Российской Федера​ции, законодательству Российской Федерации и Тверской области, международным обязательствам Российской Федерации.
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Глава III. ФОРМЫ НЕПОСРЕДСТВЕННОГО УЧАСТИЯ НАСЕЛЕНИЯ В САМОУПРАВЛЕНИИ
Статья 23. Народная правотворческая инициатива
На территории Тверской области группам граждан в количестве, определяемом уставом муниципального образования, предоставляет​ся право местной правотворческой инициативы (внесение проектов решений органов местного самоуправления, замечаний и предложе​ний к проектам документов, затрагивающих интересы населения).
Проекты правовых актов по вопросам местного значения, внесен​ные в органы местного самоуправления, подлежат обязательному рассмотрению на открытом заседании соответствующего органа мест​ного самоуправления с участием представителей групп граждан, вы​ступивших с правотворческой инициативой, а результаты их рассмот​рения — официальному опубликованию (обнародованию).
Статья 30. Правовые акты органов и должностных лиц местного самоуправления
1. Органы и должностные лица местного самоуправления по воп​росам местного значения принимают правовые акты. Акты, затраги​вающие права граждан, доводятся до сведения населения в полном объеме.
2. Виды правовых актов органов местного самоуправления, поря​док их принятия и вступления в силу закрепляются уставом муници​пального образования.
3. Представительные органы в пределах своей компетенции при​нимают решения.
4. Главы муниципальных образований в пределах своей компетен​ции издают постановления и распоряжения.
Акты главы муниципального образования, имеющие норматив​ное содержание, затрагивающие права граждан, а также связанные с решением вопросов экономического и социального характера, охра​ны общественного порядка, использованием муниципальной соб​ственности и финансовых ресурсов, принимаются в форме постанов​лений.
5. Правовые акты органов и должностных лиц местного самоуп​равления, затрагивающие права, свободы, обязанности граждан, вступают в силу после их официального опубликования (обнародо​вания).
6. Правовые акты органов и должностных лиц местного самоуп​равления, изданные в пределах их полномочий, имеют юридическую силу, обязательны для исполнения всеми гражданами, предприятия​ми и организациями, расположенными на соответствующей терри​тории.
7. Правовые акты органов и должностных лиц местного самоуп​равления могут быть обжалованы в суд или арбитражный суд, опро​тестованы в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Глава VII. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ MЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, КОНТРОЛЬ ЗА ИХ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ
Статья 46. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправлении
Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления несут ответственность перед населением муниципаль-. ного образования, государством, физическими и юридическими ли-цами в соответствии с законом.
Статья 47. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед на-селением
Ответственность органов местного самоуправления и должност​ных лиц местного самоуправления перед населением наступает в ре​зультате утраты доверия населения. Порядок и условия ответственно​сти органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления в результате утраты доверия населения определяют​ся уставами муниципальных образований.
Статья 48. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед го​сударством
1. Ответственность органов местного самоуправления и должност​ных лиц местного самоуправления перед государством наступает в случае нарушения ими Конституции Российской Федерации, Устава Тверской области, федеральных законов, законов Тверской области, устава муниципального образования.
2. Органы местного самоуправления и должностные лица местно​го самоуправления несут ответственность за осуществление отдель​ных государственных полномочий в той мере, в какой эти полномо​чия обеспечены соответствующими органами государственной власти материальными и финансовыми средствами.
3. Представительный орган местного самоуправления, глава му​ниципального образования, принявший (издавший) нормативный правовой акт, который признан судом противоречащим Конститу​ции Российской Федерации, федеральному конституционному зако​ну, федеральному закону, уставу, закону Тверской области, уставу муниципального образования, обязаны в установленный решением суда срок отменить данный нормативный правовой акт или отдель​ные его положения, а также опубликовать информацию о решении суда в течение десяти дней со дня вступления решения суда в силу.
В случае, если представительным органом местного самоуправле​ния, главой муниципального образования не отменены норматив​ный правовой акт или отдельные его положения, которые признаны судом противоречащими Конституции Российской Федерации, фе​деральному конституционному закону, федеральному закону, уста​ву, закону Тверской области, уставу муниципального образования и при этом повлекли признанные судом нарушение (умаление) прав и свобод человека и гражданина или наступление иного вреда, ТО
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представительный орган местного самоуправления может быть рас​пущен, полномочия главы муниципального образования могут быть досрочно прекращены путем отрешения его от должности.
В случае, если представительным органом местного самоуправле​ния, главой муниципального образования не отменены норматив​ный правовой акт или отдельные его положения в соответствии с решением суда, вступившим в силу, то Законодательное Собрание Тверской области по собственной инициативе или по обращению Губернатора Тверской области письменно предупреждает представи​тельный орган местного самоуправления, а Губернатор Тверской об​ласти письменно предупреждает главу муниципального образования о возможности принятия мер в соответствии с настоящим законом.
В случае, если представительный орган местного самоуправления, глава муниципального образования в течение месяца со дня вынесе​ния (объявления) письменного предупреждения не приняли мер по исполнению решения суда, то представительный орган местного са​моуправления может быть распущен, а глава муниципального обра​зования может быть отрешен от должности не позднее шести месяцев со дня вступления в силу решения суда, являющегося основанием для роспуска представительного органа местного самоуправления, от​решения главы муниципального образования от должности.
Представительный орган местного самоуправления распускается законом Тверской области либо федеральным законом, а глава му​ниципального образования отрешается от должности постановлени​ем Губернатора Тверской области, за исключением главы муници​пального образования г. Твери — административного центра Тверской области, либо указом Президента Российской Федерации.
Статья 49. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед фи​зическими и юридическими лицами
Ответственность органов местного самоуправления и должност​ных лиц местного самоуправления перед физическими и юридиче​скими лицами наступает в порядке, установленном федеральными законами, законами Тверской области, уставами муниципальных образований.
Статья 50. Прокурорский надзор за соблюдением законности в дея​тельности органов местного самоуправления и долж​ностных лиц местного самоуправления
Прокуратура Российской Федерации осуществляет надзор за ис​полнением федеральных законов, законов Тверской области и уста​вов муниципальных образований органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления.
Статья 51. Обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъявления граждан, решений и действий органов местного самоуправления и должностных лиц местно​го самоуправления
Решения, принятые путем прямого волеизъявления граждан, ре​шения и действия (бездействие) органов местного самоуправления и

должностных лиц местного самоуправления могут быть обжалованы и суд в установленном законом порядке.
Глава VIII. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 52. Вступление в силу настоящего закона
Настоящий закон вступает в силу со дня его официального опуб​ликования.
Председатель Законодательного Собрания
Тверской области


УСТАВ
города Тверь
от 23 июня 2005 г.
(извлечение)
Глава II. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В ГОРОДЕ ТВЕРИ
Статья 5. Местное самоуправление города Твери
1.
Единственным источником местной власти в городе Твери яв​
ляется его народ.
Местное самоуправление в городе Твери — форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, — законами Твер​ской области, самостоятельное и под свою ответственность решение народом непосредственно и (или) через органы местного самоуправ​ления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций.
2. Органы местного самоуправления города Твери не входят в сис​тему органов государственной власти.
3. Правовую основу местного самоуправления города Твери состав​ляют общепризнанные нормы и принципы международного права, международные договоры Российской Федерации, Конституция Рос​сийской Федерации, федеральные конституционные законы, Феде​ральный закон «Об общих принципах организации местного самоуп​равления в Российской Федерации», иные федеральные законы, принятые в соответствии с ними указы и распоряжения Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правитель​ства Российской Федерации, правовые акты федеральных органов ис​полнительной власти, Устав Тверской области, законы и иные право​вые акты Тверской области, настоящий Устав, решения, принятые на местных референдумах и иные муниципальные правовые акты.
Статья 8. Вопросы местного значения города Твери
1. К вопросам местного значения города Твери относятся: 1) формирование, утверждение, исполнение бюджета города Твери и контроль за его исполнением;
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2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов;
3) владение, пользование, распоряжение муниципальным иму​ществом, находящимся в собственности города Твери;
4) организация в границах города электро-, тепло-, газо- и водо​снабжения населения, водоотведения, снабжения населения топли​вом;
5) содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах города Твери, за исключением автомобильных дорог об​щего пользования, мостов и иных транспортных инженерных соору​жений федерального и регионального значения;
6) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в городе Твери и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помеще​ниями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, со​здание условий для жилищного строительства;
7) создание условий для предоставления транспортных услуг на​селению и организация транспортного обслуживания в границах го​рода;
8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвы​чайных ситуаций в границах города;
9)
организация охраны общественного порядка на территории
города муниципальной милицией;
10)
обеспечение первичных мер пожарной безопасности в грани​
цах города;
11)
организация мероприятий по охране окружающей среды в
границах города;
12)
организация и осуществление экологического контроля объек​
тов производственного и социального назначения на территории го​
рода Твери, за исключением объектов, экологический контроль ко​
торых осуществляют федеральные органы государственной власти;
13)
организация предоставления общедоступного и бесплатного
начального общего, основного общего, среднего (полного) общего
образования по основным общеобразовательным программам, за ис​
ключением полномочий по финансовому обеспечению образователь​
ного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной
власти Тверской области; организация предоставления дополнитель​
ного образования и общедоступного бесплатного дошкольного обра​
зования на территории города, а также организация отдыха детей в
каникулярное время;
14) организация оказания на территории города Твери скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в стационарно-поликлини​ческих и больничных учреждениях, медицинской помощи женщи​нам в период беременности, во время и после родов;
15) создание условий для обеспечения жителей города Твери ус​лугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслу​живания;
16)
организация библиотечного обслуживания населения;
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17) создание условий для организации досуга и обеспечения жи​телей города Твери услугами организаций культуры;
18) охрана и сохранение объектов культурного наследия (памят​ников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах города Твери;
19) обеспечение условий для развития на территории города Тве​ри массовой физической культуры и спорта;
20) создание условий для массового отдыха жителей города Твери и организация обустройства мест массового отдыха населения;
21) опека и попечительство;
22) формирование и содержание муниципального архива;
23) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;
24) организация сбора, вывоза, утилизации и переработки быто​вых и промышленных отходов;
25) организация благоустройства и озеленения территории горо​да Твери, использования и охраны городских лесов, расположенных
в границах города Твери;
26)
утверждение генеральных планов города Твери, правил земле​
пользования и застройки; утверждение подготовленной на основе гене​
ральных планов города Твери документации по планировке территории;
утверждение местных нормативов градостроительного проектирования;
ведение информационной системы обеспечения градостроительной де​
ятельности, осуществляемой на территории города Твери; резервирова​
ние и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в грани​
цах города Твери для муниципальных нужд, осуществление земельного
контроля использования земель города Твери;
27) организация освещения улиц и установки указателей с назва​ниями улиц и номерами домов;
28) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории города Твери от чрезвы​чайных ситуаций природного и техногенного характера, включая под​держку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской оборо​ны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных
средств;
29) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории города Твери;
30) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздорови​тельных местностей и курортов местного значения на территории го​рода Твери;
31) организация и осуществление мероприятий по мобилизаци​онной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, нахо​дящихся на территории города Твери;
32)
осуществление мероприятий по обеспечению безопасности
людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.
2. Перечень и содержание вопросов местного значения города Тве​ри может изменяться путем внесения изменений в Федеральный за-
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кон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
3. Органы местного самоуправления города Твери вправе решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного са​моуправления других муниципальных образований, органов государ​ственной власти и не исключенные из их компетенции федеральны​ми законами и законами Тверской области, только при наличии собственных материальных ресурсов и финансовых средств (за ис​ключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета Тверской области).
Статья 9.    Полномочия органов местного самоуправления города Твери по решению вопросов местного значения
В целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления города Твери обладают следующими полномочиями:
1) принятие Устава города Твери и внесение в него изменений и дополнений, издание муниципальных правовых актов;
2) установление официальных символов города Твери;
3) создание муниципальных предприятий, учреждений, финан​сирование муниципальных учреждений, формирование и размеще​ние муниципального заказа;
4) установление тарифов на услуги, предоставляемые муници​пальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмот​рено федеральными законами;
5) регулирование тарифов на товары и услуги организаций ком​мунального комплекса (за исключением тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса — производителей товаров и услуг в сфере электро- и (или) теплоснабжения), тарифов на под​ключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов орга​низаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к та​рифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей;
6) организационное и материально-техническое обеспечение под​готовки и проведения муниципальных выборов, местного референ​дума, голосования по отзыву Главы города Твери, депутата Тверской городской Думы, голосования по вопросам изменения границ города Твери, преобразования города Твери;
7) принятие и организация выполнения планов и программ ком​плексного социально-экономического развития города Твери, а так​же организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы города Твери, и предо​ставление указанных данных органам государственной власти в по​рядке, установленном Правительством Российской Федерации;
8)
учреждение печатного средства массовой информации для опуб​
ликования муниципальных правовых актов города Твери, иной офи​
циальной информации;
9)
осуществление международных и внешнеэкономических свя​
зей в соответствии с федеральными законами;

10) иные полномочия в соответствии с Федеральным законом «Oб общих принципах организации местного самоупранления в Россий​ской Федерации» и настоящим Уставом.
Глава III. ФОРМЫ НЕПОСРЕДСТВЕННОГО ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ
НАСЕЛЕНИЕМ ГОРОДА ТВЕРИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
И УЧАСТИЯ НАСЕЛЕНИЯ В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Статья 22. Правотворческая инициатива граждан
1.
Жители Твери имеют право на правотворческую инициативу в
вопросах местного значения. С правотворческой инициативой может
выступить инициативная группа граждан, обладающих избиратель​
ным правом, в порядке, установленном решением Тверской город​
ской Думы.
Проекты правовых актов могут вносить группы граждан числен​ностью не менее пяти тысяч.
2.
Проекты правовых актов местного значения, внесенные в по​
рядке реализации правотворческой инициативы граждан, подлежат
обязательному рассмотрению органом местного самоуправления или
должностным лицом местного самоуправления, к компетенции ко​
торых относится принятие соответствующего акта, в течение трех
месяцев со дня его внесения.
Представителям инициативной группы граждан должна быть обес​печена возможность изложения своей позиции при рассмотрении указанного проекта.
В случае, если принятие муниципального правового акта, проект которого внесен в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, относится к компетенции Тверской городской Думы, ука​занный проект должен быть рассмотрен на ее открытом заседании. Если помещение, в котором проводится заседание, не может вмес​тить всех желающих, организуется его прямая трансляция по радио.
3.
Мотивированное решение, принятое по результатам рассмотре​
ния проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке
реализации правотворческой инициативы граждан, должно быть офи​
циально в письменной форме доведено до сведения внесшей его ини​
циативной группы граждан.
Статья 24. Публичные слушания
1. Для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей города Твери Твер​ской городской Думой, Главой города Твери могут проводиться пуб​личные слушания.
2. Публичные слушания проводятся по инициативе населения, Тверской городской Думы или Главы города Твери.
Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или Тверской городской Думы, назначаются Тверской городской Думой, а по инициативе Главы города Твери — Главой города Твери.
3.
На публичные слушания должны выноситься:
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1) проект Устава города Твери, а также проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав города Твери;
2) проект местного бюджета и отчет о его исполнении;
3) проекты планов и программ развития города Твери, проекты правил землепользования и застройки, проекты планировки терри​торий и проекты межевания территорий, а также вопросы предостав​ления разрешений на условно разрешенный вид использования зе​мельных участков и объектов капитального строительства, вопросы отклонения от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства;
4) вопросы о преобразовании муниципального образования.
4. Порядок организации и проведения публичных слушаний опре​деляется решением Тверской городской Думы.
5. Результаты проведения публичных слушаний подлежат офици​альному опубликованию (обнародованию).
Глава IV. ОРГАНЫ И ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Статья 30.  Структура органов местного самоуправления города Твери
1. Структуру органов местного самоуправления города Твери со​ставляют Глава города Твери, Тверская городская Дума, администра​ция города Твери, избирательная комиссия города Твери.
2. Изменение структуры органов местного самоуправления города осуществляется не иначе как путем внесения изменений в настоя​щий Устав.
3. Решение Тверской городской Думы об изменении структуры органов местного самоуправления вступает в силу не ранее, чем по истечении срока полномочий Тверской городской Думы, принявшей указанное решение.
Статья 31. Тверская городская Дума
1. Тверская городская Дума является коллегиальным выборным органом местного самоуправления, который представляет население города Твери и осуществляет нормотворческую деятельность.
2. Тверской городской Думе принадлежит право от имени населе​ния города Твери в пределах своих полномочий принимать решения, вступать в отношения с другими органами местного самоуправле​ния, органами государственной власти и общественными объедине​ниями.
3. Срок полномочий Тверской городской Думы — пять лет.
4. Тверская городская Дума обладает правами юридического лица.
5. Тверская городская Дума состоит из тридцати трех депутатов, избираемых на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права тайным голосованием.
6. Тверская городская Дума правомочна в составе не менее двадца​ти двух депутатов.


7. Депутат Тверской городской Думы избирается сроком на пять лет.
8. Основной формой работы Тверской городской Думы является заседание.
9. На заседаниях Тверской городской Думы вправе присутствовать жители Твери, представители общественных объединений и органов территориального общественного самоуправления, должностные лица администрации города и представители других органов местного са​моуправления, представители органов государственной власти.
10. Порядок созыва, подготовки и проведения заседаний Тверской городской Думы, порядок рассмотрения и принятия решений, осу​ществления контрольных полномочий, а также правила организаци​онно-технического обеспечения работы заседаний устанавливаются регламентом Тверской городской Думы.
11. Расходы на обеспечение деятельности Тверской городской Думы предусматриваются в бюджете города Твери в соответствии с класси​фикацией расходов бюджетов Российской Федерации.
12. Основания досрочного прекращения полномочий Тверской го​родской Думы определяются федеральным законодательством.
Досрочное прекращение полномочий Тверской городской Думы влечет досрочное прекращение полномочий депутатов Тверской го​родской Думы.
В случае досрочного прекращения полномочий Тверской город​ской Думы не позднее чем через три месяца со дня вступления в силу решения о досрочном прекращении полномочий Тверской городской Думы проводятся досрочные муниципальные выборы в Тверскую го​родскую Думу.
13.
Тверская городская Дума вправе принять решение о саморос​
пуске. Предложение о самороспуске вносится не менее чем одной
третью от установленного числа депутатов. Решение о самороспуске
считается принятым, если за него проголосовало не менее двух тре​
тей от установленного числа депутатов.
Статья 32. Компетенция Тверской городской Думы
1. В исключительной компетенции Тверской городской Думы на​ходится:
1) принятие Устава города Твери, внесение в него изменений и дополнений;
2) утверждение городского бюджета и отчета о его исполнении;
3) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;
4) принятие планов и программ развития муниципального обра​зования, утверждение отчетов об их исполнении;
5) определение порядка приобретения, управления и распоряже​ния имуществом, находящимся в муниципальной собственности;
6) определение порядка принятия решений о создании, реорга​низации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных пред​приятий и учреждений;
212

213
7)
определение порядка участия города Твери в организациях меж​
муниципального сотрудничества;
8) определение порядка материально-технического и организа​ционного обеспечения деятельности органов местного самоуправле​ния;
9) контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения.
2. К компетенции Тверской городской Думы также относится:
1) установление льгот и преимуществ, в том числе налоговых, в соответствии с налоговым и антимонопольным законодательством;
2) утверждение генерального плана города Твери;
3) установление с учетом требований законодательства Россий​ской Федерации правил землепользования и застройки территории города Твери;
4) установление состава, порядка подготовки и утверждения мест​ных нормативов градостроительного проектирования;
5) принятие местных программ использования и охраны земель;
6) определение условий общего водопользования на водных объек​тах, расположенных на территории города Твери;
7) принятие решения об обращении в суд;
8) принятие решения по протестам и представлениям прокурора на решения Тверской городской Думы;
9) заслушивание отчетов Главы города Твери о решении им и администрацией города Твери вопросов местного значения;
10) принятие решения о проведении местного референдума;
11) назначение голосования по отзыву Главы города Твери, депу​тата Тверской городской Думы, голосования по вопросам изменения границ города Твери, преобразования городского округа;
12) назначение выборов Главы города Твери и депутатов Твер​ской городской Думы;
13) принятие положения об избирательной комиссии города Тве​ри и утверждение ее состава;
14) принятие положения о контрольно-счетной палате и утверж​дение ее состава;
15) изменение границ и наименований районов в городе Твери по представлению Главы города Твери;
16) избрание и освобождение от должности председателя Твер​ской городской Думы, его заместителей, заслушивание отчетов об их работе;
17) образование, избрание и упразднение постоянных и времен​ных комиссий, изменение их состава, заслушивание отчетов об их работе;
18) утверждение регламента Тверской городской Думы, внесение в него изменений и дополнений;
19) утверждение структуры и штатов аппарата Тверской город​ской Думы, внесение изменений в них, утверждение расходов на со​держание Тверской городской Думы;


20)
принятие решения о прекращении полномочий депутатов
Тверской городской Думы в случаях, предусмотреннык настоящим
Уставом;
21) утверждение структуры администрации города по представле-нию Главы города Твери;
22) осуществление в соответствии с Уставом Тверской области права законодательной инициативы в Законодательном Собрании Тверской области;
23) создание целевых фондов для финансирования городских про​грамм;
24) осуществление иных полномочий в соответствии с Федераль​ным законом «Об общих принципах организации местного самоуп​равления в Российской Федерации», настоящим Уставом.
Статья 34.  Органы Тверской городской Думы
1. Тверская городская Дума образует Совет Тверской городской Думы, деятельность которого регулируется положением о нем.
2. Из числа депутатов Тверской городской Думы на срок ее полно​мочий могут создаваться постоянные комиссии по вопросам, отне​сенным к компетенции Тверской городской Думы. Структура, поря​док формирования, полномочия и организация работы постоянных комиссий определяются регламентом Тверской городской Думы.
3. Контрольно-счетная палата Тверской городской Думы является органом Тверской городской Думы, осуществляющим финансовый контроль за исполнением городского бюджета, пользованием и рас​поряжением муниципальной собственностью города Твери.
Контрольно-счетная палата Тверской городской Думы формиру​ется и действует в соответствии с Положением о контрольно-счетной палате Тверской городской Думы, утверждаемым Тверской город​ской Думой.
4.
Организационно-правовое обеспечение деятельности Тверской
городской Думы, оказание помощи комиссиям и депутатам Тверской
городской Думы в подготовке необходимых материалов осуществляет
аппарат Тверской городской Думы.
Статья 35. Решения Тверской городской Думы
1. Тверская городская Дума по вопросам своей компетенции при​нимает решения, устанавливающие правила, обязательные для ис​полнения на территории города Твери, а также решения по вопросам организации деятельности Тверской городской Думы.
2. Тверская городская Дума принимает решения на основании Конституции Российской Федерации, федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов Твер​ской области, иных правовых актов Тверской области, настоящего Устава.
3. Правотворческая инициатива реализуется внесением в Тверскую городскую Думу соответствующего проекта решения.
4. Право вносить проект решения в Тверскую городскую Думу при​надлежит Главе города Твери, депутатам Тверской городской Думы,
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7) организует прием граждан, рассмотрение предложений, заяв​лений и жалоб граждан, принятие по ним решений;
8) утверждает подготовленную на основе генерального плана го​рода документацию по планировке территории;
9) осуществляет иные полномочия в соответствии с действую​щим законодательством и настоящим Уставом.
3.
Взаимодействуя с Тверской городской Думой, Глава города Твери
вправе:
1) участвовать в открытых и закрытых заседаниях Тверской город​ской Думы;
2) требовать созыва внеочередных заседаний Тверской городской Думы;
3) предлагать в повестку дня вопросы, проекты решений, поправ​ки, заключения, предложения к проектам решений на любой стадии их рассмотрения;
4) назначать своих полномочных представителей в Тверской го​родской Думе для рассмотрения общих вопросов или отдельных про​ектов решений;
5) отклонять решения Тверской городской Думы в порядке, уста​новленном настоящим Уставом.
4.
В отсутствие Главы города Твери в связи с временной нетрудо​
способностью, нахождением в служебной командировке, в отпуске
полномочия Главы города Твери, предусмотренные частью 2 настоя​
щей статьи исполняет один из заместителей Главы администрации
города Твери.
Статья 39. Правовые акты, издаваемые Главой города Твери
1. Глава города Твери в пределах своих полномочий издает поста​новления по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, передан​ных органам местного самоуправления города федеральными закона​ми и законами Тверской области, а также распоряжения по вопросам организации работы администрации города Твери.
2. Постановления Главы города Твери, изданные в пределах его компетенции, обязательны для исполнения на всей территории го​рода Твери.
Статья 42.  Организация работы администрации города
1. Администрация города Твери осуществляет свою деятельность на основе принципа гласности.
2. Через средства массовой информации и иные формы информи​рования администрация города Твери извещает жителей о постоян​ных и временных местах проведения собраний, конференций, местах и сроках проведения общегородских мероприятий, служебных адре​сах, телефонах и порядке работы органов и структурных подразделе​ний администрации города Твери и муниципальных предприятий, осуществляющих коммунальные услуги.
3. Каждый орган администрации города Твери устанавливает для жителей города Твери не реже одного раза в месяц день приема по личным вопросам.

4. В качестве совещательных органов при администрации города Твери и ее органах могут создаваться общественные советы, колле-гии и комиссии.
Глава V. МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ
Статья 50. Муниципальные правовые акты
1.
В систему муниципальных правовых актов города Твери входят:
1) Устав города Твери;
2) правовые акты, принятые на референдуме;
3) правовые акты Тверской городской Думы;
4) правовые акты Главы города Твери;
5) правовые акты Главы администрации города Твери, замести​телей Главы администрации города Твери, руководителей террито​риальных и функциональных органов администрации города Твери, имеющих статус юридического лица;
6) правовые акты избирательной комиссии.
2.
Устав города Твери и оформленные в виде правовых актов реше​
ния, принятые на местном референдуме, являются актами высшей
юридической силы в системе муниципальных правовых актов, имеют
прямое действие и применяются на всей территории города Твери.
Иные правовые акты не должны противоречить Уставу города Твери и правовым актам, принятым на местном референдуме.
3. Правовые акты, принятые на местном референдуме, правовые акты органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, обязательны для исполнения всеми расположенны​ми на территории города Твери предприятиями, учреждениями и организациями независимо от их организационно-правовых форм, а также органами местного самоуправления и гражданами.
4. За неисполнение муниципальных правовых актов граждане, ру​ководители организаций, должностные лица органов государствен​ной власти и должностные лица местного самоуправления несут от​ветственность в соответствии с федеральными законами и законами Тверской области.
5. Муниципальные правовые акты могут быть отменены или их действие может быть приостановлено органами местного самоуправ​ления и должностными лицами местного самоуправления, приняв​шими (издавшими) соответствующий муниципальный правовой акт, судом; а в части, регулирующей осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, передан​ных им федеральными законами и законами Тверской области, — уполномоченным органом государственной власти Российской Фе​дерации (уполномоченным органом государственной власти Твер​ской области).
6.
Глава города Твери вправе отменять приказы, распоряжения
руководителей органов и структурных подразделений администрации
города Твери.
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туции Российской Федерации, федеральным конституционным за​конам, федеральным законам, Уставу Тверской области, законам Тверской области, настоящему Уставу, а Тверская городская Дума в течение трех месяцев со дня вступления в силу решения суда либо в течение иного предусмотренного решением суда срока не приняла в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда, в том числе не отменила соответствующий нормативный правовой акт.
Статья 65.  Ответственность Главы города Твери перед государ​ством
Ответственность Главы города Твери перед государством наступа​ет в случае:
1)
издания Главой города Твери нормативного правового акта,
противоречащего Конституции Российской Федерации, федеральным
конституционным законам, федеральным законам, Уставу Тверской
области, законам Тверской области, настоящему Уставу, если такие
противоречия установлены судом, а Глава города Твери в течение
двух месяцев со дня вступления в силу решения суда либо в течение
иного предусмотренного решением суда срока не принял в пределах
своих полномочий мер по исполнению решения суда;
2)
совершения Главой города Твери действий, в том числе издание
им правового акта, не носящего нормативного характера, влекущих
нарушение прав и свобод человека и гражданина, угрозу единству и
территориальной целостности Российской Федерации, национальной
безопасности Российской Федерации, ее обороноспособности, един​
ству правового и экономического пространства Российской Федера​
ции, нецелевое расходование субвенций из федерального бюджета или
бюджета Тверской области, если это установлено соответствующим
судом, а Глава города Твери не принял в пределах своих полномочий
мер по исполнению решения суда.
Статья 66. Контроль и надзор за деятельностью органов и долж​ностных лиц местного самоуправления
1. Органы прокуратуры Российской Федерации и другие уполно​моченные федеральным законом органы осуществляют надзор за ис​полнением органами местного самоуправления и должностными ли​цами местного самоуправления Конституции Российской Федерации, федеральных законов, законов Тверской области, настоящего Уста​ва, муниципальных правовых актов.

2. Уполномоченные органы государственной власти осуществляют контроль за осуществлением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления переданных им от​дельных государственных полномочий.
3. Органы местного самоуправления и должностные лица местно​го самоуправления, наделенные в соответствии с настоящим Уста​вом контрольными функциями, осуществляют контроль за соответ​ствием деятельности органов и должностных лиц местного самоуп​равления настоящему Уставу, нормативным правовым актам Тверской городской Думы.

Статья 67. Обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъявления граждан, решений и действий (бездей-ствия) органов и должностных лиц местного самоуп​равления
Решения, принятые путем прямого волеизъявления граждан, ре​шения и действия (бездействие) органов местного самоуправления, должностных лиц могут быть обжалованы в суд или в арбитражный суд в установленном законом порядке.
УСТАВ города Нижний Новгород
с изменениями на 16 марта 2005 г. (извлечение)
Глава 2. ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В ГОРОДЕ
Статья 9. Вопросы местного значения, относящиеся к ведению города
1. К вопросам местного значения относятся:
· принятие и изменение Устава города, контроль за его соблюде​нием;

· владение, пользование и распоряжение муниципальной соб​ственностью;

· финансы города, формирование, утверждение и исполнение городского бюджета, установление местных налогов и сборов, реше​ние других финансовых вопросов городского значения;

· комплексное социально-экономическое развитие муниципаль​ного образования;

· содержание и использование муниципальных жилищного фон​да и нежилых помещений;

· организация, содержание и развитие муниципальных учрежде​ний дошкольного, основного общего и профессионального образо​вания;

· организация, содержание и развитие муниципальных учрежде​ний здравоохранения, обеспечение санитарного благополучия насе​ления;

· создание условий для деятельности учреждений культуры в го​роде;

· сохранение памятников истории и культуры, находящихся в муниципальной собственности;

· охрана общественного порядка, организация и содержание му​ниципальных органов охраны общественного порядка, осуществле​ние контроля за их деятельностью;

· регулирование планировки и застройки территории города;

· создание условий для жилищного и социально-культурного строи​тельства;
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